ADMINISTRACION NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA

CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL

Montevideo, 15 de noviembre de 2023
ACTA N°41

RES. N° 32¢.2/523
EXP. 2023-25-1-001568
VM/dbh/pm

VISTO: el lineamiento estratégico N°1 del Plan de Desarrollo Educativo
2020-2024 de la Administracion Nacional de Educacion Puablica (ANEP),
referido a la ampliacion y mejora del acceso de los estudiantes a la educacion;

RESULTANDO: I) que por Resolucion N°1290, Acta N°16 del 24 de
mayo de 2023 el Consejo Directivo Central aprobo las acciones para llevar
adelante el Proyecto “Asistencia a Educacion Inicial y Primaria” que fuera
elaborado por la Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica (DIEE)
conjuntamente con Ceibal y la Direccion General de Educacion Inicial y
Primaria;

I) que la Direccion de Investigacion, Evaluacion y
Estadistica informa que en dicho marco se conformé un grupo de trabajo
integrado por Inspeccion Técnica, Guri, DIEE y el Laboratorio de Perspectivas
Comportamentales de CEIBAL, que ha trabajado en dos documentos que
Iucen adjuntos de fs. 33 a 51 de obrados;

III) que en el primer documento “Andlisis de casos de
ausentismo Problemadtico”, se realizO un analisis de una muestra
representativa de 50 ninos que habian asistido a menos de la mitad de los
dias habiles de un ano escolar, lo que representa apenas un 2% de los
alumnos de primero a sexto;

IV) que demuestra que un 20 % de los casos se
encuentran en esa situacion, debido a doble escolaridad o ingresos tardios al
sistema educativo, generalmente migrantes internacionales, el otro 80 % son

casos reales, de situaciones muy vulnerables que se categorizan en el informe;




V) que en el segundo documento, “Propuesta de nuevos
indicadores de ausentismo y descripcion del Ausentismo a clases durante
2022”7, se analizan las categorias de asistencia que se han empleado en el
sistema educativo y propone un nuevo set de indicadores para monitorear la
asistencia, a su vez presenta un analisis para el ano 2022 de como es la
situacion de la asistencia utilizando las nuevas categorias;

VI) que se esta trabajando en un tercer documento que
analiza como se visualiza en GURI la asistencia por parte de los maestros,
directores, inspectores y padres, para proponer formas de mejora, que
contendra una serie de recomendaciones de cambios a las visualizaciones de
asistencia, acorde a lo planteado en el segundo documento por el grupo de
trabajo;

VII) que la ultima linea de trabajo del mencionado
grupo es trabajar para mejorar el sistema de alerta de GURI de manera que
sea mas sensible a los patrones de inasistencia que tienen los escolares;

VIII) que el producto final del citado trabajo es un
algoritmo mas complejo, que tome los patrones de inasistencia pasados del
nino y que supere al actual, que se activa solo cuando el nino deja de asistir
3 dias consecutivos;

CONSIDERANDO: ) que la Direcciéon Ejecutiva de Politicas Educativas
toma conocimiento de lo actuado por el grupo de trabajo hasta la fecha y eleva
los documentos para ser tratados por el Consejo Directivo Central;

II) que en merito a lo informado se entiende
pertinente tomar conocimiento de los documentos “Andlisis de casos de
ausentismo Problematico” y “Propuesta de nuevos indicadores de ausentismo
y descripcion del Ausentismo a clases durante 20227,

ATENTO: a lo expuesto y a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
N°18.437 del 12 de diciembre de 2008 en redaccién dada por el articulo 153
de la Ley N°19.889 de fecha 9 de julio de 2020;



ADMINISTRACION NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA

CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL

EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA resuelve:

1) Tomar conocimiento de los documentos “Andlisis de casos de
ausentismo Problemdatico” y “Propuesta de nuevos indicadores de ausentismo
y descripcion del Ausentismo a clases durante 2022”, que lucen de fs. 33 a 51
de obrados y forman parte de la presente resolucion, elevados por el grupo de
trabajo integrado por representantes de Inspeccion Técnica, Guri, la Division
de Investigacion, Evaluacion y Estadistica y el laboratorio de Perspectivas
Comportamentales de CEIBAL, en el marco del proyecto apoyo al monitoreo
de la asistencia en educacion primaria.

2) Reconocer la labor realizada por el grupo de trabajo cuyas propuestas
impactaran de forma positiva al monitoreo de la asistencia de educacion
primaria.

Comuniquese a Ceibal, a la Direccion General de Educacion Inicial y
Primaria y a la Direccién de Comunicacion Institucional. Cumplido, pase a

la Direccion Ejecutiva de Politicas Educativas a sus efectos.

|

Dr. Juan Al Gabito Zéboli
Presidente a.i.
ANEP - CODICEN

Dra. Virginia
Secreta
ANEP - CODICEN
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ANEP - CODICEN
Direccion Sectorial de Planificacién Educativa
Division de Investigacion, Evaluacién y Estadistica

Depto. de Investigacién y Estadistica Educativa

Documento de trabajo Nro 1

Analisis de casos de ausentismo
problematico!?

Autor: Ignacio Bozzolasco Conti

Equipo de trabajo: Liliana Pereira (Inspeccién Técnica DGEIP), Irene Sanchez e
Irene Gonzalez (LPC, Ceibal), Andrés Peri, Tania Biramontes y Santiago Cardozo
(DIEE-DSPE-CODICEN), German Lagrega y Agustin Barrancos (DTI DGEIP)

! Trabajo realizado en el marco del grupo de trabajo creado por la Resolucién 1290 del Acta 16 del
Expediente 2023-25-1-001568 del Codicen del 24 de mayo de 2023.
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Obijetivo: Analizar las caracteristicas que tienen los estudiantes que tienen mas
del 50% de faltas en el afio lectivo 2022 que en la nueva clasificacién se
denominan “ausentismo problematico”.

Procedimiento:

Se realizd una muestra aleatoria simple de unos 50 casos de nifios que en 2022
no asistieron al 50 % o mas de los dias lectivos. El universo del que se sacd la
muestra son 4.415 alumnos, que son el 1,8% de la matricula de lero a 6to de
educacidén primaria publica.

Luego se realizaron llamadas telefénicas a los centros educativos a los cuales
concurrian dichos nifios para indagar sobre los motivos de las inasistencias de
esos alumnos durante 2022. Se conversé con directores y secretarios, los cuales
proporcionaron informacion sobre los alumnos.

De los 50 casos de la muestra se pudo obtener informacion de 43 alumnos lo que
representa el 86% de la muestra. A partir de la informacién obtenida se
establecieron 6 categorias que intentan dar cuenta de los motivos de las
inasistencias de los nifios.

Las categorias son:

Enfermedad: es cuando el centro educativo expresa que el nifio falta por motivos
de salud. Esto puede ser enfermedades leves (como gripe, resfrio, tos, fiebre,
etc.) o casos de enfermedades graves (que requieren un tiempo prolongado de
recuperacion y tratamiento).

Vulnerabilidad extrema: casos donde la situacion familiar del nifio es sumamente
compleja desde un punto de vista socioeconémico y cultural. Ejemplos: padresy
madres ausentes, privados de libertad, con consumo problematico de drogas;
condiciones precarias de la vivienda y el barrio donde viven; carencias de diverso
tipo, etc.

Comportamiento ausentista reiterado: en estos casos se puede deducir que
existe una decisién consciente por parte de la familia de no mandar al nifio a Ia
escuela, generalmente en la familia se reiteran casos de hermanos que también
faltan, no se concibe la obligatoriedad de la educacién como algo importante.
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Ingreso_tardio: nifios que ingresaron a la escuela con el afio escolar ya
comenzado. Pueden ser nifios extranjeros cuya familia se mudé a nuestro pas,
pero también casos de nifios uruguayos que cambian de escuela.

Escolaridad compartida con escuela especial: estos son casos de nifios con doble
matriculacién. Algunos dias de la semana asisten a escuela especial y otros dias
asisten a escuela comun.

Otro:esta categoria se crea por la imposibilidad de poder clasificar algunos casos
dentro de las categorias anteriores. Aqui hay casos de bullying, autismo, partida
de la familia a otro pafs, problema familiar puntual.

Analisis de los casos:

Cuadro 1. Porcentaje de casos de ausentismo problematico segiin motivos de

inasistencia.

%
Enfermedad 30
Vulnerabilidad extrema 26
Comportamiento ausentista reiterado 14
Ingreso tardio 12
Escolaridad compartida con escuela especial 9
Otro 9
Total 100

Fuente: Relevamiento realizado por Ignacio Bozzolasco de la DIEE/CODICEN

Los motivos de inasistencia mas frecuentes son las enfermedades (30%) vy la
vulnerabilidad extrema (26%). Aproximadamente 1 de cada 3 nifos con
ausentismo problemético falta por diversas enfermedades durante el cursoy 1
de cada 4 nifios falta por la compleja situacién social de su familia Y su entorno.

Por otro lado, el ingreso tardio de los estudiantes a una escuela durante el afio
lectivo (12%) o la escolaridad compartida con la escuela especial (9%), son
cuestiones donde se avizora un problema de registro de la informacién. Se
deberia calcular para los ingresos tardios, los dias lectivos desde que el alumno
ingresa efectivamente en la escuela y para los casos de escolaridad compartida
se deberia tener en cuenta que el alumno concurre a dos instituciones distintas.

Estos casos que en conjunto representan el 21% del ausentismo problemdtico, es
probable que dejaran de serlo si se ajustara el registro de la informacidn, pero el
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resto (79%) si refieren a problematicas reales por las cuales los alumnos faltan la
mitad o méas de los dias lectivos y sobre las cuales se deberia actuar para
solucionar el problema.

Tanto las enfermedades, como la vulnerabilidad extrema, el comportamiento
ausentista reiterado u otros problemas similares, son cuestiones de la propia
realidad social que impactan en la asistencia de los estudiantes.

En suma, el andlisis de la muestra de casos mostré que fuera de un 20% de casos
que se pueden catalogar como problemas de registro, el otro 80% son casos
reales, signados por situaciones de extrema vulnerabilidad, comportamiento
ausentista familiar y enfermedades.
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Anexo |. Descripcién de los casos y su correspondiente clasificacién en categorias

Descripcion de los casos Categorias
La madre argumentaba que la nifa faltaba por enfermedad, pero nunca
presentd una constancia. También argumentaba que la nifia faltaba
porque la hermana estaba internada y no tenia otro familiar que la
pudiera llevar a la escuela. La situacidn se repite este afio, se aducen
enfermedades (fiebre, etc.) pero nunca se presenta constancia.

Después de la pandemia el nifio decay6 en la asistencia, en las
entrevistas con la madre y la abuela ellas explicaban que el nifio no
asistia por enfermedad (gripe, resfrid, etc.). Ademas, era una familia que
vivia bastante lejos de la escuela.

La madre decia que la nifia estaba enferma (tos, fiebre, etc.) pero no
presentaba certificado. A su vez, era una familia que vivia lejos de la Enfermedad
escuela. (leve)

La nifia pasa mucho enferma, es asmatica. Pero la mama no presenta
certificado entonces no le pueden quitar las faltas.

El nifio faltaba por enfermedad (atacado del pecho, de los bronquios, de
la garganta, fiebre, etc.) pero muy pocas veces presentaba certificado.
Las causas de las inasistencias de la nifia eran por enfermedades (gripe,
etc.) o porque se dormia.

La familia decia que la nifia faltaba por enfermedad, generalmente
enfermedades respiratorias (resfrios, ataques de pecho) pero no
consultaban médico, la mayoria de las faltas no estaban justificadas. Se
hablé con la familia, pero no hubo resultados.

Nifia que se le incendid la casa y sufrié quemaduras. Estuvo
hospitalizada en el Pereira Rosell, fue una maestra comunitaria a
continuar con las clases en el hospital.

La nifia tiene varias enfermedades cronicas (artritis crénica bastante
avanzada para su edad, gastritis y problemas de tiroides). La medicacién
que le aplicaban no venia dando resultados y entonces empezo a recibir
un tratamiento similar a la quimioterapia, le daban inyectables. Sus
inasistencias son por los malestares de |3 enfermedad, a veces no se
puede levantar de la cama, mismo cuando est4 en la escuela a veces
estd quieta por los dolores.

Nifia con discapacidad, dificultades en varias partes del cuerpo, Enfermedad
problemas respiratorios, no podia comunicarse con los demas. A su vez, (grave)
no tenia nocidn del peligro, no se valia por si misma. Actualmente
concurre a escuela especial.

Las inasistencias de |a nifia fueron por enfermedad, tuvo dos
internaciones por hepatitis autoinmune. A su vez, tiene problemas
respiratorios. En definitiva, tiene problemas de salud importantes, por
ejemplo, no controlaba esfinteres,

Las inasistencias del nifio fueron por enfermedad, por un tema en la
rodilla.

A la nifia le detectaron tumores cerebrales, y fue varias veces operada
en el Pereira Rosell, estuvo luego con quimioterapia y radioterapia.
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El caso estd judicializado, familia ausente, el padre privado de libertad, y
el nifio fue adoptado por una vecina. El nifio ingreso tarde a la escuela
porque la sefiora que lo adoptd no sabia ni si quiera si el nifio tenia
cédula. A su vez, la sefiora vivia cerca de un lugar de venta de droga,
situacion muy compleja.

El papa del nifio estd privado de libertad, el nifio estd en manos de
psiquiatra. El nifio no quiere ir a la escuela y la mama tampoco fuerza la
situacion.

Situacién familiar compleja, la madre con consumo problematico de
sustancias. A partir de noviembre la nifia paso a estar cuidada por su
abuela.

La familia presenta dificultades, carencias, llueve y se les inunda la casa,
entonces se resfria, tiene tos, eso ha manifestado la familia.

El nifio tuvo un proceso de callejizacion vinculado al consumo de
sustancias psicoactivas, su familia participa de la venta de esas
sustancias. Es un nifio que se dormia en clase porque estaba hasta el
amanecer en actividades ilicitas o faltaba por la misma causa.

Su madre es una persona con discapacidad y analfabeta, la nifia también
tenia un diagndstico de una discapacidad. Le costé adaptarse a la
escuela, tuvo un episodio de violencia. Cuando llovia o estaba frio
faltaba, la familia se mudaba mucho.

La familia tiene muchos problemas barriales, no se animan a llevar al
nifio a la escuela por miedo, estan amenazados.

Situacion familiar compleja. La madre trabaja de noche y se dormia para
llevar a la nifa a la escuela en la mafiana. A veces la llevaba el padre,
pero tampoco fue muy constante. Era una familia que se mudaba
mucho, le prestaban donde vivir y a veces el lugar donde vivian les
quedaba lejos de |a escuela.

Familia con muchos problemas, problema de consumo de drogas en el
hogar. En un momento la nifia estaba a cargo de los abuelos, pero el
abuelo fue operado por diabetes, le amputaron una pierna y tampoco la
podian traer.

Familia con condiciones precarias, ocupaban la vivienda y les llegé el
desalojo. Decian que el nifio estaba enfermo, pero no presentaban
certificado o decfan que por alguna situacion familiar no lo habian
podido llevar. El Director recuerda haber tenido varias reuniones pero
no hubo resultados, una vez fue hasta la casa y estaba la musica alta y ni
siquiera salio la familia.

El nifio tuvo ausentismo en toda su educacién primaria. Si bien vivia con
su madre, el nifio sufria abandono, la madre no ejercia la patria
potestad. Una vez que se visité la casa, la madre dormia y no sabia que
el nifio no habia ido a la escuela. Una semana del mes de agosto faltd
por estar en prision preventiva, debié hacer trabajos comunitarios en
Montevideo. El egreso el afio pasado con 15 afios. Tenia una hermana
que fue un caso muy similar a él, la hermana también egresd con
extraedad.

Vulnerabilidad
extrema
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Toda la familia es ausentista de toda la vida, son faltadores, |a escuela
tiene comunicacién con la familia, pero no vienen. Con los hermanos
que son mas grandes pasaba lo mismo, el caso estuvo hasta judicializado
o sea que fue més alld de lo que la escuela podia hacer.

Es una nifia que no tiene limites a nivel familiar, la familia no toma la
obligatoriedad de la educacién como algo importante, a su vez, la nifia
tiene una discapacidad no diagnosticada, tiene problemas de
aprendizaje.

Es un nifio con dificultades a nivel intelectual, la familia también tiene
esas dificultades, es un nifio con extraedad. A su vez, se vincula con
nifios que no van a ninguna escuela. Se niega a estar con los compafieros | Comportamiento
de clase porque se siente grande, fuera de edad, tiene casi 15 afios. ausentista

La madre trabajaba en la noche, llegaba a las 8 de la mafiana de trabajar reiterado
cansada y se dormia. No se levantaba para llevar a la nifia a la escuela al
mediodia. La madre estaba sola en la casa con la nifia.

La abuela es quien lo ha criado, si bien la madre vive en la misma casa, la
que toma las decisiones es la abuela. Y la abuela en las entrevistas que
ha tenido con la escuela dice que ella es quien decide cuando mandar al
nifio y cuando no, que ella lo educa. El caso se ha judicializado, y este
ano estd asistiendo mucho mejor.

Vive en una chacra a las afueras de la ciudad, a unos kilémetros de la
escuela. Madre sola, cuyo Uinico medio de transporte para llevarlo es
una moto. Los dias de lluvia se le dificulta llevarlo. Esos son los motivos
que da la madre del nifio.

Nifio cubano que ingresé a la escuela el 26 de setiembre de 2022.

Nifia cubana que ingreso a la escuela el 12 de Agosto de 2022, a partir
de ahi tuvo una buena asistencia.

Nifia neozelandesa que ingresé a la escuela el 26 de setiembre de 2022. Ingreso tardio
(extranjero o
Nifio uruguayo que ingresé a la institucidn el 11 de noviembre de 2022, nacional)

no registrando caso de ausentismo y con un buen desempefio escolar.
Nifia uruguaya que ingresé a la escuela el 03 de octubre del 2022, venia
desde Chile.

Familia de alta vulnerabilidad. Era una nifia con capacidades especiales,
compartia escolaridad con una escuela especial, a veces iba a esta
escuela y a veces a una especial.

El nifio comparte escolaridad con la escuela especial 205 de Sta. Lucia.
Asistia el afio pasado lunes y miércoles a la escuela especial, y los demaés
dias a escuela comUn. En escuela comdin la secretaria dice que solo faltd Escolaridad
un breve periodo entre el 28 de setiembre y el 4 de octubre de 2022. compartida con
Nifio con una patologia psiquiatrica severa. Escolaridad compartida con escuela especial
la escuela especial 103. A |a escuela comdin asistia solo los viernes, 2
horas, a compartir el almuerzo con los compafieros. Pero él ya no se
sentia comodo en la escuela y tampoco podia compartir tiempo de clase
producto de su patologia. Situacién que se fue agravando con los afios.
El nifio tenia escolaridad compartida con la escuela especial 80. Asistia 3

dias a escuela especial y 2 a escuela comdn. En ambas tenia buena
asistencia.
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La familia habria tenido un problema implicando a su hermana (liceal) y
otro familiar adulto. Es asi que la madre tuvo que ocuparse de ese
asunto y no pudo ocuparse de enviar al nifio a la escuela.

El nifio tiene diagnosticado autismo, y sus inasistencias se deben a eso.
Muchas veces asiste a un centro psicopedagogico.

La madre le rapé la cabeza por un tema de piojos, entonces la nifia sufrid
acoso vy bullying por parte de sus compafieros que la juzgaban y se reian.
La nifia iba con una capucha y se la sacaban y se reian.

La nifia se fue del pais a Espafia, pero oficialmente nunca pidieron el
pase, por lo cual la escuela no la puede sacar de la lista.

Otro
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ANEP - CODICEN
Direccion Sectorial de Planificacién Educativa
Division de Investigacion, Evaluacién y Estadistica

Depto. de Investigacidn y Estadistica Educativa

Documento de trabajo Nro 2

Propuesta de nuevos indicadores de
ausentismo vy descripcidon del

Ausentismo a clases durante 20221

Autor: Andrés Peri, Santiago Cardozo y Tania Biramontes

Equipo de trabajo: Liliana Pereira (Inspeccién Técnica DGEIP), Irina Sanchez e
Irene Gonzalez (LPC Ceibal), Andrés Peri, Tania Biramontes, Ignacio Bozzolasco y

! Trabajo realizado en el marco del grupo de trabajo creado por la Resolucién 1290 del Acta 16 del
Expediente 2023-25-1-001568 del Codicen del 24 de mayo de 2023.
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Santiago Cardozo (DIEE-DSPE-CODICEN), German Lagrega y Agustin Barrancos
(DTI DGEIP)

Reformulacion de Indicadores de Asistencia

1. Antecedentes

Desde su conformacion, en 2002, el Monitor Educativo de Ensefianza Inicial y Primaria
ha reportado a nivel nacional, por inspeccioén y por escuela, informacion sistematizada
en distintas dimensiones: matricula, tamafio medio de grupo, repeticion y asistencia. En
lo relativo a esta Gltima dimensién, los indicadores tradicionalmente reportados fueron
asistencia insuficiente y abandono intermitente, cuya forma de calculo se especifica a
continuacion.

La asistencia insuficiente se define como el cociente entre la cantidad de estudiantes
matriculados en condicién de asistencia insuficiente en un determinado periodo
curricular y la cantidad de estudiantes matriculados en el mismo periodo, multiplicado
por cien. Los estudiantes en condicién de asistencia insuficiente son aquellos que
asistieron a clases méas de 70 y menos de 141 dias durante el periodo curricular.

MAsl,

M, * 100

Asl, =

Donde:

9%Asl, = Porcentaje asistencia insuficiente en el periodo curricular .

MAsl,= Cantidad de estudiantes matriculados en condicién de asistencia insuficiente en
un determinado periodo curricular £.

M, = Cantidad de estudiantes matriculados en periodo curricular .

t= Periodo curricular.

Por su parte, el abandono intermitente se define como el cociente entre la cantidad de
estudiantes matriculados en condicién de abandono intermitente en un determinado
periodo curricular y la cantidad de estudiantes matriculados en el mismo periodo,
multiplicado por cien. Los estudiantes en condicion de abandono intermitente son
aquellos que asistieron a clases 70 dias o menos durante el periodo curricular.

MAbI,

£

Abl, = +100

Donde:

9Abl, = Porcentaje de abandono intermitente en el periodo curricular .

MABI, = Cantidad de estudiantes matriculados en condicién de abandono intermitente
en un determinado periodo curricular f.

M, = Cantidad de estudiantes matriculados en periodo curricular {.

El propésito inicial de ambos indicadores fue exponer de forma sintética la incidencia de
la asistencia medida en tramos (entre 0 y 70 dias para el abandono intermitente y entre
71 y 140 dias para la asistencia insuficiente), en el total de la matricula. Aungue no se
definié explicitamente el complemento de la sumatoria de estos dos indicadores, es
habitual que los usuarios del sistema usen el término “asistencia suficiente” para
referirse a la situacion de aquellos estudiantes que, en el correr de un ano, asisten a
clases mas de 140 dias. Uno de los motivos de tal categorizacion tuvo que ver con el
tipo de informacién disponible previo a la consolidacion de GURI, cuando se recibian
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boletines con la cantidad agregada de nifios en cada uno de los tramos que se detallan
en la tabla 1.

Tabla 1. Reporte de los boletines de Educacién Inicial y Primaria y reporte del Monitor
Educativo de Primaria.

Asistencia reportada en los boletines Asistencia reportada en el Monitor
1a70dias Abandono intermitente
71a130
Asistencia insuficiente
131 a 140
141 a 150
151 a 160
“Asistencia suficiente”
161 a 170
171 y mas

Fuente: Elaboracion propia.

Esta clasificacion, a partir de la cual se construyen los indicadores de asistencia
insuficiente y abandono intermitente, adolece de varios problemas, a saber:

i. El tramo de asistencia por encima de los de los 140 dias es demasiado amplio, con
los que no permite identificar situaciones problematicas al interior de ese tramo.

ii. La denominacién “asistencia insuficiente” no es adecuada para describir la situacion
de la totalidad de los nifios que se encuentran en ese tramo. Incluye desde aquellos
nifios que asisten a todas las clases, hasta los nifios que faltan aproximadamente al
20% de las clases (considerando un total de 180 dias lectivos). Esto es inconsistente
con las metas de la administracién, con la evidencia sobre el efecto negativo de las
inasistencias sobre los aprendizajes y con la literatura internacional, que acuerda otros
puntos de corte para calificar como adecuada la asistencia a la escuela.

iii. Tanto la asistencia insuficiente como el abandono intermitente, constituyen
indicadores absolutos, por lo que no dimensionan el nivel de asistencia en relacién a los
dias lectivos del afio. La cantidad de dias lectivos depende del calendario escolar, que
es variable por afio (por lo general ha oscilado entre los 180 y los 185 dias), pero también
de situaciones puntuales atribuibles a la escuela o al nifo: feriados de tipo
departamental, cierre temporal de escuelas por condiciones sanitarias (como ocurrié en
la pandemia), cierre temporal de escuela por razones climaticas, inscripciones tardias
(como los nifios inmigrantes que arriban al pais luego de iniciadas las clases), etc. De
hecho, en el contexto de pandemia, fue imposible reportar la asistencia insuficiente y el
abandono intermitente, por lo que fue necesario recurrir a otros indicadores, que
relativizan la asistencia en funcién de los dias lectivos.

En relacion a este Ultimo punto, en el marco de los sistemas de informacion actuales,
GURI reporta, no solo la cantidad de dias que cada nifio asisti6é a clase sino también la
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cantidad de dias lectivos a los que estuvo expuesto. Como se dijo mas arriba, aunque
a nivel del sistema educativo se establece un calendario escolar, la cantidad de dias
lectivos es un atributo variable en cada nifio. Considerando entonces los problemas
encontrados en los indicadores hasta ahora reportados de forma regular, y las
posibilidades que brinda el sistema de informacién actualmente disponible, se propone
un nuevo indicador de asistencia, que cumpla con las siguientes propiedades:

i. Mayor precisién en la caracterizacion del panorama de las asistencia a clase en
educacién inicial y primaria, estableciendo una cantidad mas amplia de tramos de
inasistencia.

ii. Adecuacion a los parametros internacionales, de acuerdo a los cuales se considera
critico que un estudiante falte al 10% o mas de las clases dictadas.

iii. Contemplacion del caracter relativo de la asistencia en funcion de los dias de clase,
lo que lleva a considerar los dias lectivos de cada estudiante.

2. Propuesta

En sustitucion de los indicadores de asistencia insuficiente y abandono intermitente se
define a continuacién cinco indicadores que, usados en conjunto, dan cuenta de forma
mas acertada de la asistencia a clase y cumplen con las propiedades establecidas en el
punto anterior.

Asistencia satisfactoria ASA, = @L";:mi@! * 100
Asistencia moderada IMO, = __MMF“-II‘;}QZU%‘ * 100
t
Inasistencia severa ISE, = ﬂ%@% + 100
Inasistencia critica ICR, = ﬂi—f% =100
Inasistencia problematica IPR, = MF“‘S::TW‘ * 100
Donde:

MAs_mds 90%. = Cantidad de estudiantes que, en un determinado periodo curricular,
asistieron a mas del 90% de sus dias lectivos.

MFa_10%a 20%. = Cantidad de estudiantes que, en un determinado periodo curricular,
faltaron a clase entre el 10% y el 20% (no incluido) de sus dias lectivos.

MFa_20%a 30%, = Cantidad de estudiantes que, en un determinado periodo curricular,
faltaron a clase entre el 20% y el 30% (no incluido) de sus dias lectivos.

MFa_30%a 50%, = Cantidad de estudiantes que, en un determinado periodo curricular,
faltaron a clase entre el 30% y el 50% (no incluido) de sus dias lectivos.

MFa_50% o mds. = Cantidad de estudiantes que, en un determinado periodo curricular,
faltaron al 50% o mas de sus dias lectivos.
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M. = Cantidad de estudiantes matriculados en periodo curricular t.
t= Periodo curricular.

Debe tenerse en cuenta para el célculo que, asi como las asistencias, la cantidad de
dias lectivos se establece para cada nifio.

En la tabla 2 se informa, a modo de ejemplo, el valor de los indicador definidos, para el
afo 2022 en educacién primaria comun. Ese afio estuvieron en condicion de asistencia
satisfactoria el 21,1% de los estudiantes matriculados, con inasistencia moderada el
45,6%, con inasistencia severa un 19%, con inasistencia critica el 9,3% y con
inasistencia problematica el 2%. En la tabla se incluye también una estimacién -sobre la
base de 185 dias lectivos- de los dias de inasistencia que corresponden a cada
indicador; sin embargo, estos valores varian por nifio. Por ejemplo si un nifio falta 40 de
49 dias lectivos, se encuentra en condicién de inasistencia moderada, dado que asistio
al 18,4% de sus dias habiles.

Tabla 2. Cantidad y porcentaje de estudiantes por indicador en educacién primaria
comun. 2022.

Asistencia entre:

Estimado sobre 185 dias (dias) Estudiantes % Estudiantes

Asistioé al 50% o menos de las cl:

Total 244,937 100,0
Fuente: Elaboracién propia en base a informacion proporcionada por GURI, DGEIP.
Notas:Los intervalos de los indicadores incluyen al primer valor y excluyen al tltimo.
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Seccién 2: Descripcion de los niveles de ausentismo en educacion primaria en 2022
segun las nuevas categorias propuestas.

A continuacion se presenta, para el afio 2022, una descripcion de la distribucion de la
asistencia a partir de los indicadores definidos.

En educacién comun, como se establecié en la Tabla 2, el 35% de los estudiantes
tuvieron una asistencia satisfactoria en 2022, en tanto el restante 65% falté a mas del
10% de los dias lectivos (aproximadamente 20 dias). Asimismo, se observa un 39,2%
con inasistencia moderada, un 16,1% con inasistencia severa, un 7,8% con insistencia
critica y un 1,8% con asistencia probleméatica (asistié al 50% o menos de las clases).

Esta distribucién varia sustantivamente segun la region y el departamento, la categoria
de escuela, el grado y el quintil de contexto sociocultural de la escuela. En el caso de
las regiones, mientras que en Montevideo la inasistencia problematica alcanza el 2,9%,
en el resto de los departamentos oscila entre 0,4 (Flores) y 2% (Canelones). A la inversa
ocurre con la asistencia satisfactoria, que solo comprende al 29% de los matriculados
en Montevideo y lleva a valores del 56,4% en departamentos como Colonia. (Ver Tabla
A1 del Anexo)

Existen asimismo diferencias importantes por grado, observandose que a medida que
aumenta el grado lo hace también la asistencia satisfactoria, que alcanza tan solo el
29,1% en 1° y el 40,9% en 6°. (Ver Tabla A2 del Anexo)

Si analizamos la distribucion por categoria de escuela, observamos en las escuelas
rurales la mayor incidencia de la asistencia satisfactoria (46,8%). Con valores no tan
alejados se encuentran las escuelas de Tiempo Completo y de Practica-Habilitadas de
Practica, donde alrededor del 44,5% de los estudiantes tuvieron en 2022 una asistencia
satisfactoria. En el otro extremo se encuentran las escuelas Aprender, donde la
asistencia satisfactoria fue tan solo del 23,2%, mientras que el restante 76,8% falto a
mas del 10% de las clases. (Ver Tabla A3 del Anexo)

Asociado a las categorias de escuela, se verifica en las escuelas de quintil 1 (menos
favorable), la menor incidencia de la asistencia satisfactoria (23,3%), que aumenta a
medida que lo hace el quintil. Complementariamente, mientras que en las escuelas del
quintil 1 el 76,6% asistieron a menos del 10% de las clases, en el quintil 5 (mas
favorable), estuvieron en esta condicion el 49,2% de los estudiantes. (Ver Tabla A4 del
Anexo)

Al igual que en otros indicadores, como la repeticion, donde los varones presentan una
situacion mas problematica que las nifias, en los indicadores de asistencia se constata
una diferencia moderada en la asistencia por sexo. En 2022, el 63,% de las nifias y el
66,5% de los nifios asisti6 menos del 10% de las clases; en tanto la asistencia
satisfactoria fue del 36,6% y del 33,5% respectivamente. (Ver Tabla AS del Anexo)

En lo que refiere a educacion inicial, un primer aspecto a destacar es que, al comparar
con la educacién primaria, la asistencia es sustancialmente mas critica. Mientras que en
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educacion primaria, el 65% de los estudiantes asisti6 menos del 10%, en educacién
inicial el 85,8% estuvo en esta situacion.

Si comparamos por departamento, observamos que no se replica completamente la
pauta registrada en educacion primaria. Aunque la asistencia satisfactoria es menor en
Montevideo que en el conjunto de los departamentos del interior del pais, la asistencia
satisfactoria mas baja no se ubica en Montevideo (11,2%) sino en Salto (9,8%), seguido
por Artigas (10,7%). En tanto, los niveles de asistencia satisfactoria mas alta se registran
en Flores (36,6%), Colonia (30,5%) y Florida (26,5%). (Ver Tabla A6 del Anexo)

Respecto a la distribucion por grado, al igual que en educaciéon comun, se aprecia que,
a medida que aumenta el nivel de educacién inicial, lo hace también la asistencia
satisfactoria, mientras que se reduce la inasistencia problematica. En el nivel 3 afios,
casi el 90% de los nifios falta a mas del 10% de las clases, en el nivel 4 se ubica en esta
situacién el 87% y en 5 afios el 83%. Cabe recordar que en estos dos Ultimos niveles la
asistencia a la educacién es obligatoria. (Ver Tabla A7 del Anexo)

En la educacion inicial en jardines de infantes la asistencia es mas problematica que en
la educacioén inicial ofertada en escuelas urbanas o rurales. Mientras que en los jardines
de infantes, el 88,2% de los nifios asiste a menos del 10% de los dias, en las escuelas
urbanas y rurales la inasistencia inferior al 10% abarca respectivamente al 84,1% vy el
78% de los nifios. (Ver Tabla A8 del Anexo)

El contexto sociocultural de la escuela es también en educacién inicial un factor de
segmentacion importante, aumentando la asistencia satisfactoria a medida que aumenta
el quintil. En el quintil 5 la asistencia satisfactoria es dos veces mas alta que en el quintil
1(9,2% frente a 21,4%). (Ver Tabla A9 del Anexo)

Finalmente, la distribucion por sexo muestra diferencias muy pequefias entre varones y
nifias. Mientras que, entre estas (ltimas el 85,4% asistié en 2022 a menos del 10% de
las clases, entre los varones lo hizo el 85,5%. (Ver Tabla A10 del Anexo)
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ANEXO

Tabla A1l. Alumnos de educacién comun (1lero a 6to) seguin niveles de ausentismo
en 2022 por departamento.

Departamento Asistencia Inasistencia
satisfac- Inasistencia | Inasistencia | Inasistencia proble-
toria moderada severa critica matica Total

Montevideo 29.0% 39.5% 18.2% 10.3% 2.9% 100.0%
Artigas 30,6% 37,5% 20,3% 10,1% 1,4% 100,0%
Canelones 33,1% 39,5% 16,7% 8,8% 2,0% 100,0%
Cerro Largo 37,6% 39,4% 16,6% 5,4% 0,9% 100,0%
Colonia 56,4% 31,0% 8,4% 3,5% 0,7% 100,0%
Durazno 42,9% 37,3% 13,5% 5,4% 0,9% 100,0%
Flores 54,8% 33,0% 8,7% 3,2% 0,4% 100,0%
Florida 52,5% 32,4% 10,0% 4,2% 0,9% 100,0%
Lavalleja 40,7% 39,1% 13,6% 5,2% 1,4% 100,0%
Maldonado 33,4% 42,2% 16,0% 6,8% 1,6% 100,0%
Paysandu 38,0% 42,6% 13,9% 4,9% 0,7% 100,0%
Rio Negro 39,3% 38,5% 15,7% 5,8% 0,6% 100,0%
Rivera 30,9% 40,0% 18,9% 9,0% 1,3% 100,0%
Rocha 38,9% 37,5% 14,9% 7,1% 1,6% 100,0%
Salto 26,4% 46,5% 18,6% 7,4% 1,1% 100,0%
San José 44,1% 38,1% 11,8% 4,9% 1,1% 100,0%
Soriano 45,8% 37,3% 11,7% 4,4% 0,7% 100,0%
Tacuarembo 41,4% 39,6% 13,2% 5,1% 0,7% 100,0%
Treinta y Tres 44,4% 39,1% 10,9% 4,8% 0,8% 100,0%
Total 35,0% 39,2% 16,1% 7,8% 1,8% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion proporcionada por GURI, DGEIP.

Tabla A2. Alumnos de educacidon comun (lero a 6to) segun niveles de ausentismo
en 2022 por grado.

Asistencia Inasistencia

Grado satisfac- Inasistencia | Inasistencia | Inasistencia proble-

toria moderada severa critica matica Total
1@ 29,1% 38,3% 18,8% 11,0% 2,8% 100%
22 31,8% 39,7% 17,8% 8.9% 1,7% 100%
39 34,8% 39,4% 16,6% 7,8% 1,5% 100%
42 36,0% 40,0% 15,5% 6,9% 1,6% 100%
52 38,6% 39,2% 14,4% 6,4% 1,4% 100%
62 40,9% 39,0% 12,9% 5,6% 1,6% 100%
Total 35,1% 39,2% 16,0% 7,8% 1,8% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion proporcionada por GURI, DGEIP.
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Tabla A3. Alumnos de educacién comun (lero a 6to) segln niveles de
ausentismo en 2022 por categoria de escuela.

Asistencia Inasistencia
Categoria satisfac- Inasistencia | Inasistencia | Inasistencia proble-
toria moderada severa critica mdtica Total

uc 38,3% 39,8% 14,3% 6,2% 1,5% 100,0%
RC 46,8% 34,8% 12,2% 5,0% 1,2% 100,0%
AP 23,2% 39,1% 21,7% 12,8% 3,2% 100,0%
iJE 35,0% 40,6% 16,0% 7,0% 1,3% 100,0%
TE 44,5% 37,4% 12,1% 4,8% 1,1% 100,0%
PR-HP 44,4% 39,0% 11,4% 4,4% 0,8% 100,0%
Jardines 5,1% 32,6% 26,1% 29,0% 7,2% 100,0%
Total 35,0% 39,2% 16,1% 7,8% 1,8% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por GURI, DGEIP.

Tabla A4. Alumnos de educacién comun (lero a 6to) seglin niveles de
ausentismo en 2022 por contexto sociocultural (CSC) de la escuela

Nivel de
contexto | Asistencia Inasistencia
socio- satisfac- Inasistencia | Inasistencia | Inasistencia problema-
cultural toria moderada severa critica tica Total
Quintil 1 23,3% 38,1% 21,7% 13,6% 3,4% 100,0%
Quintil 2 27,8% 40,3% 19,7% 10,1% 2,2% 100,0%
Quintil 3 33,0% 41,1% 16,9% 7.4% 1,5% 100,0%
Quintil 4 39,5% 39,8% 13,8% 5,6% 1,3% 100,0%
Quintil 5 49,2% 37,4% 9,3% 3,3% 0,8% 100,0%
Total 35,1% 39,2% 16,0% 7,8% 1,8% 100,0%
Fuente: Elaboracién propia en base a informacion proporcionada por GURI, DGEIP.

Tabla A5. Alumnos de educacién comun (lero a 6to) seglin niveles de ausentismo
en 2022 por sexo.

Asistencia Inasistencia
Sexo satisfac- Inasistencia | Inasistencia | Inasistencia proble-
toria moderada severa critica matica Total
Nifias 36,6% 38,9% 15,6% 7.3% 1,6% 100,0%
Varones 33,5% 39,6% 16,5% 8,4% 2,0% 100,0%
Total 35,0% 39,2% 16,1% 7,8% 1,8% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion proporcionada por GURI, DGEIP,
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Tabla A6. Alumnos de educacion inicial segun niveles de ausentismo en 2022 por

departamento
Asistencia Inasistencia
Departamento satisfac- Inasistencia | Inasistencia | Inasistencia proble-
toria moderada severa critica matica Total

Montevideo 11,2% 26,1% 22,9% 25,3% 14,5% 100,0%
Artigas 10,7% 25,2% 26,5% 27,5% 10,1% 100,0%
Canelones 12,5% 28,2% 23,1% 24,6% 11,7% 100,0%
Cerro Largo 13,0% 25,7% 25,2% 27,1% 9,0% 100,0%
Colonia 30,5% 34,8% 18,6% 12,0% 4,1% 100,0%
Durazno 18,0% 34,5% 21,0% 19,4% 7,2% 100,0%
Flores 36,6% 32,3% 17,9% 10,5% 2,6% 100,0%
Florida 26,5% 35,2% 20,2% 14,7% 3,3% '100,0%
Lavalleja 14,2% 34,0% 25,1% 20,1% 6,6% 100,0%
Maldonado 12,9% 29,7% 25,4% 24,2% 7,9% 100,0%
Paysandu 15,1% 32,9% 25,5% 21,3% 5,2% 100,0%
Rio Negro 16,5% 31,0% 24,6% 22,9% 4,9% 100,0%
Rivera 10,6% 25,9% 25,9% 28,2% 9,4% 100,0%
Rocha 15,3% 29,0% 23,7% 23,6% 8,5% 100,0%
Salto 9,8% 27,9% 28,2% 27,1% 7,0% 100,0%
San José 18,5% 32,3% 23,2% 19,7% 6,3% 100,0%
Soriano 20,5% 30,0% 24,4% 19,7% 5,4% 100,0%
Tacuarembd 15,6% 31,8% 24,2% 20,9% 7,5% 100,0%
Treinta y Tres 18,4% 30,3% 23,8% 20,3% 7,2% 100,0%
Total 14,2% 28,7% 23,6% 23,5% 10,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por GURI, DGEIP.

Tabla A7. Alumnos de educacion inicial seglin niveles de ausentismo en 2022 por

nivel
Asistencia inasistencia
Nivel satisfac- Inasistencia | Inasistencia | Inasistencia proble-
toria moderada severa critica matica Total
3 afios 10,2% 23, 7% 22,5% 26,4% 17,2% 100,0%
4 afios 12,6% 27,8% 24,6% 24,7% 10,2% 100,0%
5 afios 17,0% 31,3% 23,2% 21,2% 7,2% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por GURI, DGEIP.

_1-1568-23.pdf

Folio n° 50



Expediente N°: 2023-25-1-001568

Tabla A8. Alumnos de educacién inicial segun niveles de ausentismo en 2022 por
tipo de escuela

Tipo Asistencia Inasistencia
satisfac- Inasistencia | Inasistencia | Inasistencia proble-
toria moderada severa critica madtica Total
Urbanas 15,9 30,8 24,2 21,5 7,6 100,0
Rurales 22,0 32,2 22,4 18,0 54 100,0
Jardines 11,8 26,3 23,3 25,9 12,7 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por GURI, DGEIP.

Tabla AS. Alumnos de educacién inicial segln niveles de ausentismo en 2022 por
contexto sociocultural de la escuela

Nivel de
cont?xto Asistencia Inasistencia
socio- satisfac- Inasistencia | Inasistencia | Inasistencia proble-

cultural toria moderada severa critica matica Total
Quintil 1 9,2% 22,8% 23,6% 28,7% 15,7% 100,0%
Quintil 2 9,7% 24,4% 24,6% 27,9% 13,4% 100,0%
Quintil 3 12,7% 29,0% 24,6% 24,2% 5,5% 100,0%
Quintil 4 15,7% 29,9% 23,6% 22,1% 8,8% 100,0%
Quintil 5 21,4% 34,6% 22,2% 16,9% 5,0% 100,0%
Total 14,4% 28,8% 23,6% 23,3% 9,9% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por GURI, DGEIP.

Tabla A10. Alumnos de educacién inicial segun niveles de ausentismo en 2022 por

sexo
Asistencia Inasistencia
Sexo satisfac- Inasistencia | Inasistencia | Inasistencia problema-
toria moderada severa critica tica Total
Nifias 14,6% 29,1% 23,2% 23,5% 9,7% 100,0%
Varones 13,8% 28,3% 24,1% 23,4% 10,3% 100,0%
Total 14,2% 28,7% 23,6% 23,5% 10,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por GURI, DGEIP.
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