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ADMINISTRACION NACIONAL
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CONSEXO DIRECTIVO CENTRAL

Montevideo, 17 MAY 2026
Acta N° 19 ,,
Res. N° 1 187/ 026
Exp. N° 2026-25-1-000062
PAEMFE/Sec/ag

VISTO: La aprobacion del contrato de préstamo N° 6069/0OC-UR entre
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el estado uruguayo,
Operacion N° UR-L1209 para el nuevo Programa de Fortalecimiento de la
Asistencia Escolar en Educacion Media (PASEEM).

RESULTANDO: Que la Unidad Coordinadora del Programa elaboré el
Reglamento Operativo del referido contrato de préstamo.

CONSIDERANDO:I) Que el mismo establece entre las condiciones
previas al primer desembolso, en el Capitulo III de las Estipulaciones
Especiales “Desembolsos y uso de recursos del Préstamo” (Art. 3.01 literal ii)
que el organismo ejecutor, Administraciéon Nacional de Educacion Publica,
presente al BID el Reglamento Operativo del Programa (ROP).

II) Que el mencionado Reglamento establece los
procedimientos, mecanismos y reglas aplicables al citado contrato de
préstamo.

ATENTO: A lo expuesto y a lo establecido en el articulo 60 de la Ley N°
18.437 del 12 de diciembre de 2008 en redaccién dada por el articulo 153
de la Ley N° 19.889 de fecha 9 de julio de 2020;

EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA resuelve: |

Aprobar el Reglamento Operativo del Programa de Fortalecimiento de
la Asistencia Escolar en Educacion Media (Préstamo BID N° 6069/0OC-UR),
que luce de fs. 79 a 138 de obrados.

Comuniquese al Banco Interamericano de Desarrollo en Uruguay, a

las Direcciones Ejecutivas de Gestion Institucional y de Politicas Educativas
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y a la Direccion de Comunicaciéon Institucional para la respectiva
publicacion en la pagina web de la ANEP.
Cumplido, pase a la Unidad Coordinadora de PASEEM a efectos de

continuar con los procedimientos de rigor.

/

Mtro. Pa%:ggiani Gomez

e ] -
‘ Presidente
| l ANEP - CODICEN
Dra. Maria Beatriz Dos $antos Yamgotchian
Secretaria General
ANEP — CODICEN
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DIRECTIVO
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PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA ASISTENCIA ESCOLAR EN
EDUCACION MEDIA (PASEEM)

PRESTAMO BID N.° 6069/0C-UR (UR-L1209)

3.2OPERACION INDIVIDUAL BAJO LA LINEA DE CREDITO CONDICIONAL PARA
PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP) PROGRAMA DE APOYO A LA EDUCACION
MEDIAY A LA FORMACION EN EDUCACION

(UR-01151)

REGLAMENTO OPERATIVO
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GLOSARIO

A continuacion, se incluye el significado de las siglas utilizadas en este Reglamento:

SIGLA SIGNIFICADO

ANEP Administracion Nacional de Educacién Pdblica

BCU Banco Central del Uruguay

BID / Banco |Banco Interamericano de Desarrollo

CCLIP Linea de crédito condicional para proyectos de inversion

CCSNB Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Becas

CNB Comisién Nacional de Becas

CODICEN Consejo Directivo Central

CP Comparacion de Precios

DEGI Direccidn Ejecutiva de Gestion Institucional

DEPE Direccidn Ejecutiva de Politicas Educativas

DGES Direccion General de Educacion Secundaria

DGETP Direccidn General de Educacion Técnico Profesional

DIEE Direccion de Investigacion, Evaluacion y Estadistica

DSI Direccion Sectorial de Infraestructura

DSIE Direccion Sectorial de Integracion Educativa

DSTIC Direccion Sectorial de Tecnologias de la informacion y Comunicacion

EFAs Estados Financieros Auditados

EM Educacion Media

EMB Educacion Media Basica

EMS Educacion Media Superior

FC Firma consultora

ICC indice de Carencias Criticas

ISA Informe Semestral de Avance

LPI Licitacion Publica Internacional

LPN Licitacion Publica Nacional

MPAS Marco de Politica Ambiental y Social.

MEC Ministerio de Educaciony Cultura

MEMEOD Programa de Mejoramiento de la Educacion Media y la Formacion Docente
(UR0132; 1361/OC-AR)

MMR Matriz de Mitigacion de Riesgos

MR Matriz de Resultados del Programa
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SIGLA SIGNIFICADO

ocC Fondo de Capital Ordinario

PA Plan de Adquisiciones

PAC Plan Anual de Compras

PAE-EM Programa de Alimentacion Estudiantil de Educacion Media

Programa de Apoyo a la Educacion Media 'y Técnicay a la Formacién en

Paemfe Educacion (Paemfe) (N.°2480/0C-UR)

Paemfe - Programa de Apoyo a la Educacion Mediay Técnicay a la Formacién en
Tramo 1 Educacion (Paemfe) (N.°3773/0C-UR)

Paemfe - Programa Educacion para la Transformacion. Finalizacion de ciclos y nueva
Tramo 2 oferta educativa (Paemfe) (N.°5337/0C-UR)

Paseem Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en Educaciéon Media
PEP Plan de Ejecucidén Plurianual del Programa

PAAS Plan de Accion Ambiental y Social

POA Plan Operativo Anual

Préstamo Es el préstamo 6069/0C-UR

Programa de “Fortalecimiento a la Asistencia Escolar en Educacion Media”,

Programa objeto de este Reglamento Operativo

RO Reglamento Operativo

SIIF Sistema Integrado de Informacién Financiera

TCR Tribunal de Cuentas

TDR Términos de Referencia

TGN Tesoreria General de la Nacién

TOCAF Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera
UEP Unidad Ejecutora del Programa
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.  INTRODUCCION

El presente Reglamento Operativo (RO) y sus Anexos establecen los
procedimientos, mecanismos y reglas aplicables al Programa: Programa de
Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en Educacion Media (Paseem), en
adelante “el Programa”.

Durante la ejecucion del Programa, la ANEP podra solicitar al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para su aprobacion, modificaciones
debidamente fundamentadas al Reglamento Operativo, en la medida que no
cambien los objetivos del Programa o lo dispuesto en el Contrato.
Preferentemente, los cambios al RO seran considerados en el marco de las
evaluaciones anuales del Programa.

Los anexos no podran ser modificados sin el acuerdo previo del Banco. El Anexo |
(Matriz de Resultados) (MR) se actualizara en los términos previstos en este
Reglamento. Si se incluyeran otros anexos, seria a titulo informativo de manera
que puedan ser modificados unilateralmente por la ANEP, siempre y cuando se
informe inmediatamente al Banco los cambios realizados. El Banco podra
realizar observaciones a dichas modificaciones.

La Unidad Ejecutora del Programa (UEP) mantendra en sus archivos todas las
versiones del RO aprobadas por el BID o informadas a él.

De existir una contradiccion entre el RO y el Contrato y/o las normas y politicas
del BID a las cuales refiere, predominaran éstos ultimos. De existir una
contradiccidn entre el texto principal del ROy alguno de sus anexos, predominara
el primero.
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Il. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Gobierno de Uruguay acordé en 2017 con el BID una Linea de Crédito
Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP: UR-1151) para cooperar con el
pais en los procesos de mejora de la calidad en la Educacion Media (EM), a través
de operaciones de crédito para inversion individuales. El monto total de la Linea
CCLIP es de doscientos millones de ddlares de los Estados Unidos de Américay el
plazo para utilizacion de la Linea CCLIP es de 20 afios a partir de la vigencia del
convenio CCLIP entre el Banco y la Republica.

El primer Programa de la CCLIP, Programa de Apoyo a la Educacion Media y
Técnicay a la Formacién en Educacion (Paemfe-Tramo 1), por 74.7 millones de
dolares, se financié con el Préstamo 3773/0C-UR (UR-L1116) por 50 millones de
délares y 24,7 millones de dodlares de recursos de aporte local. La segunda
operacion, vigente a la fecha, es el Programa Educacién para la Transformacion.
Finalizacion de ciclos y nueva oferta educativa (Paemfe-Tramo 2), financiado
mediante el Contrato de Préstamo 5337/0C-UR (UR-L1176), por 61 millones de
dolares (40 correspondientes al financiamiento y 21 de recursos de aporte local).

El tercer Programa de la CCLIP, Programa de Fortalecimiento de la Asistencia
Escolar en Educacion Media (Paseem), por un monto de 75 millones de ddlares
(60 millones de recursos del préstamo y 15 millones de contrapartida local), es
financiado por el Contrato de Préstamo 6069/0C-UR, suscrito el 26 de marzo de
2026, para la implementacion del Proyecto UR-L1209.

A. Objetivo

El objetivo de la Linea de Crédito (CCLIP) en la cual se enmarca el Programa, es
contribuir a mejorar el acceso y la calidad de la Educacion Media.

El objetivo general de este Programa es contribuir a mejorar los niveles de
permanencia, progresion y egreso en la EM, con foco en los estudiantes en
situacion de mayor vulnerabilidad.

Los objetivos especificos del Programa son: (i) mejorar la asistencia escolar de
estudiantes en situacion de vulnerabilidad en la EM; y (ii) mejorar la oferta de
jornada escolar extendida en EM, ampliando su cobertura y asegurando su
adecuacion al contexto.

B. Componentesy subcomponentes

Para el logro de los objetivos antes descritos el Programa se organiza en funcion
de tres componentes sustantivos y uno de Administracion segun la siguiente
estructura:
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Componentes

Banco

Aporte
Local

Total

%

Componente 1. Apoyo a
programa de incentivo
econdmico y socioeducativo
para la permanenciay
finalizacion de la Educacion
Media

30.000.000

5.000.000

35.000.000

46.7

Componente 2.
Fortalecimiento de la oferta
de programas de extension de
lajornada en la Educacién
Media

22.000.000

5.500.000

27.500.000

36.7

Componente 3. Apoyo ala
implementacion de programa
de alimentacién estudiantil
de Educacién Media

5.000.000

1.250.000

6.250.000

8.3

Administracion del Programa

3.000.000

3.250.000

6.250.000

8.3

Total

60.000.000

15.000.000

75.000.000

100

Componente 1. Apoyo a programa de incentivo econémico y socioeducativo

para la permanencia y finalizacion de la EM (US$ 35,0 millones)

Relacionado al primer objetivo especifico, este componente financiara el disefio,
implementaciéon y monitoreo de un programa de apoyo econdémico vy
socioeducativo a estudiantes de EM con alto indice de Carencias Criticas (ICC) y
vulnerabilidad educativa.

Especificamente, financiara las siguientes actividades:

Becas (incentivos econdmicos) a lo largo de todo el periodo, con el apoyo del
Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) como Organismo Subejecutor de esta
actividad, condicionadas a la matriculacidn, asistencia y promocion del
beneficiario, diferenciado para estudiante de Educacion Media Basica (EMB) y
Educacidon Media Superior (EMS), conforme a lo establecido en el Reglamento
del Programa de Becas.

Programa de bienvenida para becarios noveles con una red de apoyo que
combine acompafiamiento personalizado de referentes socioeducativos
(coordinadores en los centros educativos), un protocolo especifico para
estudiantes afro-uruguayos con lineamientos frente a barreras étnico-raciales,
y catorce mil tutorias focalizadas en conocimientos clave para la transicion y
continuidad educativa.

La revision de procesos actuales de registro de asistencia, el desarrollo de

ROP 06-5-2026.pdf

Folion® 86



Expediente N°: 2026-25-1-000062

CONSEJO
NE D oreemo
CENTRAL

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

Programa de Fortalecimiento
de la Asistencia Escolar en la Educacion Media
PASEEM

nuevas tecnologias para su captura y monitoreo, insumo principal para el
monitoreo de los beneficiarios del Programa de Becas, y la ampliacidon de
tecnologias, en particular para herramientas de alerta y de comunicacién con
estudiantes y familias para mejorar la contencidon y acompafamiento. La
revision de procesos incluira el disefio de una capacitacion para los centros
educativos y laimplementacion de un piloto.

Los productos definidos en el marco de este componente son:
Becas para la asistencia a estudiantes de EM vulnerables.
Cupos ofrecidos en el Programa de Bienvenida Educativa.
Protocolo de acompafiamiento a estudiantes afro validado.

Estrategia de fortalecimiento para mejorar la calidad de los datos de asistencia
en la EM disefiada y en implementacion.

El Programa de Becas se ejecutara de acuerdo con un “Reglamento de Programa
de Becas”, que establecera, al menos, los aspectos fundamentales relativos a la
definicion de destinatarios, los criterios de elegibilidad y los mecanismos de
monitoreo y mantenimiento del beneficio. La version correspondiente a la
Edicidn 2026 se encuentra como Anexo VI de este reglamento.

En este marco, los destinatarios de las becas son adolescentes y jovenes de entre
11 y 21 afios que asisten a la educacion media publica y se encuentran en
situacion de vulnerabilidad socioeconémicay educativa. La elegibilidad se define
a partir de criterios establecidos periédicamente por la Comision Nacional de
Becas, que para 2026 se basan en el indice de Carencias Criticas (ICC). La
asignacion de las becas se realiza mediante convocatorias publicas y un proceso
de postulacion a través de una plataforma web, e incluye la conformacién de
listas de suplentes y la posibilidad de que los centros educativos intervengan en
la asignacion de un porcentaje de los cupos.

Por su parte, los mecanismos de monitoreo y mantenimiento del beneficio se
orientan a asegurar la asistencia regular, la permanencia y la continuidad
educativa de los beneficiarios. Elincumplimiento de las condiciones establecidas
—como niveles elevados de inasistencias injustificadas, la repeticion prolongada
o la acumulacién de sanciones— puede derivar en la suspension o el cese
definitivo de la beca.

Componente 2. Fortalecimiento de la oferta de programas de extension de la
jornada en la EM (US$ 27,5 millones)

Relacionado al segundo objetivo especifico, este componente financiara
acciones para el fortalecimiento de la implementacion de la politica de jornada
escolar extendida en EM a través de las siguientes actividades:
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Expansion de infraestructura para extension del tiempo pedagdgico
(construccion de dos nuevos CE y ocho aularios, lo que permitira alcanzar una
oferta de noventay cinco CE con jornada escolar extendida).

El fortalecimiento de los protocolos de trabajo y de los equipos técnicos de los
programas de acompafiamiento escolar con enfoque en diversidad étnico-
racial, mediante la formacién de noventa y cinco agentes educativos —
incluyendo directores, referentes locales, Profesor Orientador Pedagdgico y
otros perfiles— con el objetivo de mejorar las capacidades de gestion y
acompanamiento de los noventa y cinco CE con jornada escolar extendida.

La ampliacidon de estrategias pedagogicas de extensidon de jornada escolar
extendida para treinta CE mediante convenios con organizaciones barriales,
clubes y otras Organizaciones de la Sociedad Civil, para garantizar una oferta
diversificada y contextualizada de actividades extracurriculares, talleres
culturales y de desarrollo de habilidades transversales con clubes o espacios
deportivos para actividades especificas; y subsidios para transporte, materiales
y otros apoyos logisticos.

Los productos definidos en el marco de este componente son:

Centros educativos de EM construidos o ampliados, y equipados para extension
de jornada educativa.

Centros educativos de EM de JE con equipo técnico de acompafiamiento
capacitado.

Centros educativos de EM que anualmente reciben apoyo para mejorar las
estrategias de extension de jornada escolar mediante convenios.

Componente 3. Apoyo a la implementacion de programa de alimentacion
estudiantil de EM (US$ 6,25 millones)

Relacionado al segundo objetivo especifico, este componente financiara el
disefio, puesta en funcionamiento y monitoreo de un Programa de Alimentacion
Estudiantil de Educacion Media (PAE-EM) a implementarse particularmente en
centros con jornada escolar extendida a través de las siguientes actividades:

El disefio de un modelo de gestion del PAE y desarrollo de sistemas de soporte
para la implementacién y monitoreo.

La contratacion de un equipo de profesionales con perfiles técnicos y
administrativos que acompanen la puesta en marcha del programa - director,
coordinadores técnicos, nutricionistas, administrativos, entre otros-.

La construccion de ocho comedores con cocina equipados, priorizando centros
en zonas vulnerables. El PAE-EM se propone brindar servicios en ciento dos
centros educativos del pais.
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Los productos definidos en el marco de este componente son:
Sistema de monitoreo del PAE-EM implementado.
Equipo de gestion del PAE-EM implementado.

Centros educativos que recibieron adecuaciones edilicias para incorporar
comedores escolares del PAE-EM.

Administracion del Programa (USS$ 6,25 millones)

La operacion financiara la UEP; perfiles de apoyo para la ejecucion del Programa
de Becas; la evaluacidn intermedia y final del Programa; la contratacion de
servicios de asistencia técnica y de auditoria externa; y el disefio e
implementacion de evaluaciones de procesos e impacto del Programa.

El esquema conceptual del Programa, con relacion al cual seran realizadas las
evaluaciones, expresado mediante su Matriz de Resultados (MR) se incluye en el
Anexo I.

Financiamiento y proyeccion financiera

El costo total del Programa alcanza los US$ 75 millones de ddlares, siendo USS 60
millones (80%) financiados con los recursos del Capital Ordinario del Bancoy US$
15 millones (20%) con recursos financieros de contrapartida local.

Se prevé que dichos costos sean distribuidos en el tiempo de acuerdo con la
asignacion anual de recursos presupuestales del Programa en la Ley de
Presupuesto Nacional 2025-2029 (Ley N.° 20.446) y sucesivas leyes de rendicion
de cuentas.

En el caso de que el Ministerio de Economia y Finanzas autorice la obtencién de
certificados de crédito nominativo expedidos por la Direccion General de
Impositiva correspondiente al Impuesto al Valor Agregado incluido en las
adquisiciones de bienes y servicios financiados total o parcialmente con fondos
de endeudamiento externo, el monto de estos serd imputado como
contrapartida local de Contrato de Préstamo.

Podran ser adicionalmente recursos de contrapartida local del Programa los
montos recaudados por concepto de sanciones econdmicas aplicadas a
contratistas que, luego de cumplidos los tramites pertinentes, se compruebe que
incumplieron con sus obligaciones contractuales. Se incluyen en este item tanto
los pagos directos de los proveedores por dicho concepto, como las retenciones
dispuestas respecto de facturas o garantias y los ingresos derivados de la
ejecucion judicial de bienes, en los casos de eventuales acciones judiciales que la
ANEP deba iniciar por incumplimiento de los contratistas.
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IIl.  EJECUCION DEL PROGRAMA

A. Organizacion para la ejecucion

La Republica Oriental del Uruguay sera el Prestatario, siendo el Organismo

Ejecutor del Proyecto la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP).

El Ministerio de Educacion y Cultura participara como Organismo Subejecutor
para la actividad (i) del componente 1 del Proyecto, para lo cual el Organismo
Ejecutor y el Ministerio de Educacion y Cultura suscribiran el correspondiente
convenio de subejecucion o similar segin lo establecido en la Clausula 3.04 de las

Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo.

El Organismo Ejecutor designara a la UEP, la cual tendra un coordinador técnico

para el Proyecto.

A.1. Marco institucional, esquema de ejecucion y organizacion del Programa

La ANEP, como Organismo Ejecutor, tendra la responsabilidad técnicay fiduciaria
a través de CODICEN, sus Direcciones Ejecutivas (DEGI y DEPE) y Direcciones
Generales (DGEIP, DGES y DGETP) acorde con las funciones que establecen las
normas vigentes. El CODICEN realizara el seguimiento estratégico del Programa
y velara por la coordinacion entre los érganos participantes en la ejecucion.

El MEC como Organismo subejecutor del componente 1.1 - “Apoyo a programa
de incentivo econémico y socioeducativo para la permanencia y finalizacion de la
EM?”, actuara a través de la Comision Coordinadora del Sistema Nacional de
Becas, dependencia técnica responsable de la aprobacion de los criterios de
identificacion y seleccion de los becarios, que funciona en la 6rbita del MEC*.

seguimiento?
Convocatoria, difusion e inscripcion de Becas Butia
Objetivo

Asegurar la mayor apertura publica del proceso de postulacion, la recepcion
formal de solicitudes y la conformacion de una base inicial de aspirantes con
informacion suficiente para evaluar su vulnerabilidad socioecondmica,
verificable y trazable para la fase de seleccion. La convocatoria es publica y
abierta, con fecha y periodo definidos por la Comision Coordinadora del Sistema

! Articulo 112 de la Ley N°18.437 de 12 de diciembre de 2008, en la redaccién dada por el articulo
340 de la Ley N.° 20.446 de 16 de diciembre de 2025.

2 | as fuentes para la descripcion del procedimiento de Becas Butia son: a) Reglamento de Becas
Butida aprobado por Acta N.°37, Resolucion N.°3076/025 de fecha 28 de octubre del 2025 del
Codicen, b) Convenio suscrito entre ANEP y el Banco de Republica Oriental del Uruguay (BROU) de
fecha 17 de abril de 2026 y c) sitio web de Becas Butia: https://becas.edu.uy/.

A.2. Descripcion del procedimiento de Becas Butia desde la convocatoria hasta su
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Nacional de Becas (CCSNB) que funciona en la 6rbita del MEC en acuerdo con la
ANEP.

Alcance

Comprende desde la definicidon del calendario de convocatoria hasta el cierre del
formulario de inscripcidon por parte del postulante. Incluye postulaciones de
estudiantes de educacion media publica que cumplan los requisitos generales
del programa, segln lo establecido en el Reglamento de Becas, elaborado por la
CCSNB.

Responsable

La CCSNB encomienda a la Secretaria Técnica de las Becas Butia de Educacion
Media las acciones de planificacion y supervision que permitan monitorear el
otorgamiento y la implementacion de las becas en coordinacion con la ANEP y
con el apoyo de CEIBAL en la difusidn, atencion a consultas y autenticacion de los
postulantes e ingreso al sistema en esta etapa.

Descripcion de la actividad

Se dispone la convocatoria publica y el acceso a la plataforma becas.edu.uy se
realiza mediante el usuario y contrasefa institucional de Ceibal. El formulario de
postulacidon permite guardar el avance para retomarlo en otro momento. Cada
estudiante debe ademas aceptar un acuerdo educativo que implica la asistencia
regular a clase y el cumplimiento de las actividades educativas. La solicitud solo
se considera realizada si el formulario es completado y enviado. La informacion
ingresada reviste caracter de declaracion jurada, y su falsedad puede impedir el
otorgamiento de la beca e incluso nuevas postulaciones. El procedimiento
admite verificacion de la situacion socioecondmica declarada, incluso mediante
visita al domicilio.

Producto obtenido

El producto obtenido de la consolidacion de las postulaciones individuales
debera constituir una base de datos que posea una vista integrada y normalizada
que reuna la informacién esencial proveniente del formulario de postulacion,
permitiendo la consulta unificada de: identificacion de la postulacion, datos
personales del postulante, localizacion territorial, informacién educativa,
composicion del hogar, condiciones socioecondmicas declaradas y registro de
adultos responsables o referentes.

Evaluacion, elegibilidad y seleccion central de beneficiarios
Objetivo

Determinar, sobre el anterior producto, qué postulantes integran la ndmina
inicial de titulares y cuales quedan como suplentes. El Reglamento de Becas
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establece que para 2026 el criterio de ordenamiento es el indice de Carencias
Criticas, pudiendo agregarse en el futuro otros criterios complementarios.

Alcance

3.12.  Incluye la aplicacién del criterio de elegibilidad, el ordenamiento de solicitantes,
la formacion de lista de titulares y lista de suplentes a nivel central, asi como la
remision de la propuesta al centro educativo de pertenencia.

Responsables

3.13.  La Secretaria Técnica de Becas Butia elabora la lista inicial ordenada segtn el
criterio vigente de elegibilidad

Descripcion de la actividad

3.14.  LaSecretaria de las Becas Butia organiza los postulantes segln el criterio vigente.
Aquellos que no resultan elegidos como titulares quedan en una lista ordenada
de suplentes para cubrir vacantes. Esta seleccion central se fundamenta en
criterios estadisticos y socioeconémicos, lo que permite priorizar la
vulnerabilidad y asegurar una focalizacion homogénea. Desde una perspectiva
operativa, esta etapa constituye el filtro principal de admisibilidad del programa
y reduce la discrecionalidad local, sin eliminarla por completo, porque luego
interviene el centro educativo con un cupo adicional fundado.

Producto obtenido

3.15.  Elproducto obtenido del procedimiento debera constituir una base de datos que
posea una vista integrada y normalizada que reuna la informacion esencial
proveniente de los criterios de evaluacion y elegibilidad asignados para el
correspondiente afio permitiendo la consulta unificada de una ndémina
preliminar de titulares y lista de suplentes que contenga: identificacion del
estudiante, localizacion territorial, informacion educativa, composicion del
hogar, condiciones socioecondmicas declaradas, indicador de carencias criticas,
posicion general de acuerdo al orden global de asignaciones (ranking) y
asignacion entre titular y suplente.

Validacion institucional en centro educativo e integracion de cupo local
Objetivo

3.16.  Incorporar a los centros educativos en la asignacion final de los beneficiarios,
validar la pertinencia de los candidatos y permitir ajustes fundados sobre la
némina central. El esquema prevé, para el afio 2026, un cupo local de hasta 10%
del asignado al centro por la lista general.

Alcance
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Comprende la recepcion de la propuesta de titulares segln el producto obtenido
en el proceso anterior, la revision fundada por parte de los centros educativos, la
incorporacion de beneficiarios por cupo localy el eventual rechazo documentado
de candidatos seleccionados centralmente.

Responsables

Los centros educativos de referencia son los actores que validan, incorporan
cupos y eventualmente rechazan candidatos de forma fundada; la direccion del
centro debe avalar y documentar los rechazos, en tanto la Secretaria Técnica de
las Becas recibe informacion periddica de la mencionada validacion.

Descripcion de la actividad

La ndmina central de postulantes seleccionados elaborada en el procedimiento
anterior es remitida desde el MEC y recibida en ANEP por la Direccion Sectorial de
Integracion Educativa (DSIE). La DSIE tiene como cometido profundizar la
articulacion intra-ANEP e interinstitucional para asegurar la accesibilidad
educativay el logro de trayectorias continuas y completas; en ese marco, articula
con la DGES y la DGETP para vehiculizar la informacién hacia los centros
educativos correspondientes, utilizando el Sistema de Proteccién de
Trayectorias Educativas (SPTE) como soporte operativo de seguimiento. El SPTE,
en su modulo de asistencia, tiene por propdsito el seguimiento de la trayectoria
educativa, la deteccion temprana de eventos de riesgo y el desarrollo de
acompanamientos singularizados.

A partir de esa remision institucional, cada centro educativo recibe la némina
correspondiente a su universo de actuacion y realiza el relevamiento del
compromiso educativo de cada becario, en coherencia con las condiciones de
mantenimiento previstas en el Reglamento de Becas Butia. Dicho reglamento
establece tres certificaciones anuales, y en particular dispone que la segunda y
tercera certificacion deben registrar la situacion del estudiante, sus avances,
dificultades y las actividades de acompafiamiento, todo ello a través de la
plataforma definida por ANEP. En consecuencia, la intervencion del centro no se
limita a una validacion formal, sino que incorpora la constatacidn institucional
de la trayectoria, la asistencia, la permanencia y el acompafamiento
socioeducativo del beneficiario.

Asimismo, cuando el becario es menor de edad y el pago se instrumenta
mediante cuenta bancaria a su nombre, cada centro educativo debe recabar el
consentimiento del adulto responsable. El convenio ANEP-BROU dispone que
ANEP es responsable de que los representantes brinden su consentimiento para
la recepcion de la beca y suscriban la autorizacion para que los menores
beneficiarios puedan administrar y usufructuar el dinero recibido; ademas,
establece que ANEP no ordenara altas de clientes ni pagos a personas menores
de 14 afios de acuerdo a lo establecido en su clausula sexta. En términos
operativos, esto implica que el tramo etario de 14 a 17 afos queda comprendido
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dentro del universo en el que corresponde gestionar la intervencién del adulto
responsable para habilitar la operativa bancaria a nombre del becario.

Producto obtenido

3.22. Seobtieneunandmina por centro educativo, derivada de la lista central remitida,
que ha sido revisada en contexto y contrastada con la informacion institucional.
Esta ndmina incorpora, para cada postulante, la confirmacion de su vinculo
efectivo con el centro, la conformidad del compromiso educativo, entendida en
funcion de su inscripcion, asistencia, permanencia y participacion en instancias
de acompafiamiento, la constatacién del consentimiento para la operativa
bancaria, cuando el beneficiario es menor de edad, conforme a lo establecido en
el convenio con BROU en su clausula sexta.

Alta operativa, habilitacion de pago y liquidacion financiera
Objetivo

3.23. Instrumentar el pago efectivo de la beca mediante el mecanismo convenido,
garantizando trazabilidad, identificacion individual del beneficiario y control
documental previo. El principal agente pagador es el BROU, acreditando los
importes en cuentas bancarias abiertas a nombre del estudiante o de su
representante legal cuando corresponda.

Alcance

3.24.  Incluye apertura de cuentas, transmision de datos al banco, provision de fondos,
carga de importes, acreditacion, obtencion de archivos de resultado y resguardo
documental.

Responsables

3.25.  LaUEP, con el apoyo de la Direccion Sectorial de Tecnologias de la Informaciony
Comunicacion (DSTIC) de la ANEP, es la responsable de solicitar la apertura de
cuentas, aportar datos exactos, disponer de los fondos con 24 horas habiles de
antelacion a la fecha prevista de pago e ingresar la informacion de pago en el sitio
web del BROU. El BROU ejecuta la acreditacion en cuentas y administra la
operatoria bancaria.

Descripcion de la actividad

3.26.  Enbase al producto obtenido en el procedimiento anterior la ANEP, a través de la
UEP, remite al BROU la solicitud de apertura de cuentas bancarias conforme al
formato técnico requerido por la entidad, utilizando para ello el aplicativo IBM
Sterling Connect como canal de transmision segura de datos entre entidades. La
remision incluye un archivo principal con los datos operativos de apertura y un
archivo complementario con cédula de identidad, fecha de nacimiento y correo
electronico de cada beneficiario. En un plazo de 24 horas, el BROU devuelve por
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el mismo canal el resultado de las aperturas, identificando las cuentas
habilitadasy los rechazos, en su caso. Con base en ese resultado, la ANEP, depura
la ndmina y remite posteriormente el archivo de pagos exclusivamente respecto
de las cuentas abiertas y aptas para acreditacion. Este segundo archivo contiene
la orden de acreditacion de las becas y debe elaborarse estrictamente sobre la
base del universo ya habilitado, de modo de evitar créditos sobre cuentas no
activadas o sobre registros pendientes de regularizacion.

Todo el circuito se desarrolla bajo responsabilidad de ANEP respecto de la
exactitud de los datos, la legitimacion de los representantes legales y la
suficiencia de fondos, actuando el BROU como agente pagador conforme al
convenio vigente. Antes de la fecha de pago, la ANEP deposita fondos suficientes
y carga losimportes a pagar con al menos 24 horas habiles de antelacién. EIl BROU
acredita en la fecha indicada y deja disponibles por 90 dias los archivos de
resultado con importes acreditados y no acreditados. ANEP asume la veracidad
de los datos y la autenticidad de firmas y documentacion, mientras que el BROU
no responde por la relacion juridica de fondo entre ANEP y beneficiario.

Asimismo, en el marco de esta operativa, la UEP debe elaborar las rendiciones de
cuenta respectivas, conforme a lo establecido por la Ordenanza N.° 77 del
Tribunal de Cuentas y por el articulo 132 del TOCAF, que contiene la obligacion
de rendir cuentas y el marco general de esa obligacion.

Producto obtenido

El primer producto obtenido es la conformacion de un universo de beneficiarios
plenamente habilitados desde el punto de vista operativo, que cuentan con
cuentas bancarias abiertas y validadas en el BROU, asociadas de manera
inequivoca a su identidad y, cuando corresponde, con la intervencion formal de
sus representantes legales. Este primer componente del producto garantiza la
existencia de un instrumento financiero idéneo para canalizar la prestacion,
eliminando barreras de acceso y asegurando condiciones de bancarizacion
compatibles con la normativa vigente.

El segundo producto se constituye por la ejecucion efectiva de los pagos,
materializada en acreditaciones realizadas en las cuentas previamente
habilitadas. La correspondencia entre padrén validado, cuentas habilitadas y
pagos acreditados constituye, en este sentido, un elemento central del producto,
en tanto asegura la integridad del circuito.

Simultdneamente, el procedimiento produce un sistema de informacion
financiera asociado, que incluye los resultados de las aperturas de cuentas, los
registros de pagos efectuados y las eventuales incidencias o rechazos detectados
en ambas etapas. Este conjunto de informacion no solo permite la depuracion
continua del proceso y la resolucidn de inconsistencias, sino que configura una
base estructurada para la gestion operativay el control interno, asegurando que
cada desvio pueda ser identificado, analizado y corregido.
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3.32.  Finalmente, el producto incorpora el componente de rendicion de cuentas, en
tanto la totalidad de la operatoria financiera queda respaldada por

documentacion suficiente y organizada conforme a las exigencias de la
Ordenanza N° 77 del Tribunal de Cuentas y del articulo 132 del TOCAF.

Seguimiento de permanencia, certificacion, acompaiiamiento
socioeducativo, suspension, cese y baja del beneficiario

Objetivo

3.33.  Verificar periédicamente que subsisten las condiciones de otorgamiento y
mantenimiento de la Beca Butid, en particular la asistencia regular, la
permanencia educativa, la continuidad de la trayectoria y la participacion en
instancias de acompafiamiento educativo, asegurando que el apoyo econémico
se mantenga vinculado a un proceso de sostenimiento efectivo de la trayectoria
escolar. El reglamento vigente explicita que la beca integra un apoyo econémico
con un acompanamiento y apoyo integral a estudiantes con mayor
vulnerabilidad socioecondémica.

Alcance

3.34. Comprende a todo el universo de titulares de beca desde su asignacion hasta la
extincion del beneficio por egreso, cese temporal o cese total. El procedimiento
abarca las tres certificaciones anuales obligatorias que deben realizar los centros
educativos y, de forma concomitante, las instancias de seguimiento vy
acompafnamiento requeridas por ANEP.

Responsables

3.35.  Los centros educativos son responsables de realizar las certificaciones y de
registrar la situacion y las actividades de acompafiamiento en las plataformas del
SPTE. Los referentes del centro educativo elaboran y acuerdan planes de
acompafiamiento con el becario cuando ello se estime necesario. La ANEP
definira los indicadores aplicables, la plataforma de registro y el periodo de
revision de asistencia.

Descripcion de la actividad

3.36. Una vez otorgada la beca, el seguimiento se estructura sobre la base de tres
certificaciones anuales obligatorias a cargo del centro educativo. El reglamento
vigente mantiene este esquema y establece expresamente que, durante la
segunday tercera certificacion, el centro debe registrar e informar la situacion del
becario y las actividades de acompanamiento mediante las plataformas
definidas por ANEP. La primera certificacion permite relevar la condicion de
inscripcion o la situacion de inicio; la segunda incorpora la observacion del
proceso educativo, los avances y las dificultades; y la tercera consolida la
verificacion de regularidad y finalizacion del ciclo o del periodo correspondiente.

18

ROP 06-5-2026.pdf Folion® 96



Expediente N°: 2026-25-1-000062

CONSEJO
NE D oreemo
CENTRAL

3.37.

3.38.

3.39.

3.40.

3.41.

3.42.

Programa de Fortalecimiento
de la Asistencia Escolar en la Educacion Media
PASEEM

En esta etapa, la verificacidon ya no se limita a un control formal de presencia, sino
que incorpora un juicio institucional sobre la asistencia regular, la permanencia
en el sistema educativo y la continuidad de la trayectoria. El reglamento dispone
que la asistencia y permanencia se informaran mediante los indicadores que
ANEP estime pertinentes, pudiendo complementarse con un juicio personalizado
respecto de cada estudiante. Esto supone que el centro no solo certifica un dato
administrativo, sino que produce una valoracion técnica sobre la sostenibilidad
educativa del becario.

Cuando el caso lo amerita, el centro educativo debe activar un plan de
acompainamiento con un referente institucional. Dicho plan se acuerda entre el
becario y su referente, e incorpora acciones y compromisos orientados al
fortalecimiento de la continuidad educativa y la ampliacion de trayectorias,
pudiendo incluir la participacion en actividades de extensién de la jornada
curricular escolar. En términos operativos, esto convierte al seguimiento en un
instrumento de intervencidn socioeducativa y no Unicamente en un control de
cumplimiento.

El procedimiento también contempla consecuencias concretas ante
incumplimientos. Constituye causal de cese temporal la inasistencia injustificada
superior al 30% de las clases efectivamente dictadas en el periodo de revision
definido por ANEP. La acumulacién de dos ceses temporales dentro del mismo
afo lectivo puede determinar el cese total de la beca. Ademas, el juicio del equipo
de seguimiento, debidamente fundado y avalado por la direcciéon del centro
educativo, puede dar lugar a un cese total o parcial.

Si el estudiante cambia de centro o de propuesta educativa dentro de ANEP,
puede mantener la condicion de becario siempre que contintie cumpliendo con
los requisitos de mantenimiento. Esta prevision evita interrupciones
injustificadas por movilidad educativainternayobliga a que el seguimiento tenga
una légica de trayectoria, no de permanencia rigida en una sola institucion.

Producto obtenido

El producto resultante es un registro institucional actualizado de cada beca
considerando el factor de permanencia, con evidencia documentada de
asistencia, trayectoria, acompanamiento y eventuales medidas adoptadas por
incumplimiento. En otras palabras, el procedimiento produce la informacion
necesaria para determinar si la beca continda, se suspende, cesa o requiere
intervencion socioeducativa especifica, convirtiendo el beneficio en un
dispositivo de seguimiento activo de trayectorias educativas.

Distribucion de Responsabilidades

El Anexo V - Matriz de Distribucion de Responsabilidades describe las actividades
y procesos del componente | - Apoyo a programa de incentivo econdémico y
socioeducativo para la permanencia y finalizacion de la EM, en particular para la

19

ROP 06-5-2026.pdf

Folion® 97



Expediente N°: 2026-25-1-000062

Programa de Fortalecimiento
de la Asistencia Escolar en la Educacion Media
PASEEM

n N E p CONSEJO
DIRECTIVO

CENTRAL

actividad de becas, asignando roles definidos a la ANEP, MEC y UEP. La Unidad

Ejecutora de Paemfe 3, dependiente del CODICEN, serad responsable de la
coordinacion, operativa y administrativa del Programa.

3.43.  La UEP seraresponsable de las siguientes tareas:

e Acompafiar e impulsar la correcta ejecucion de las actividades previstas, en
particular supervisar y gestionar el ciclo presupuestal y financiero vinculado a
las becas de apoyo econdmico, asegurando su adecuada planificacion,
ejecucion y registracion.

e Velar por la correcta aplicacion del Reglamento del Programa de Becas
formulado por la Comisidon Coordinadora del Sistema Nacional de Becas, asi
como sus eventuales modificaciones y articular con los érganos técnicos
competentes los aspectos necesarios para garantizar la regularidad de los pagos
y la trazabilidad de los recursos.

e Presentar al Banco el cumplimiento de las condiciones especiales de
desembolso previstas en la clausula 3.04 de las Estipulaciones Especiales del
Contrato de Préstamo.

e Gestionar y acompanfar las contrataciones y adquisiciones de obras, bienes y
servicios.

e Tramitar ante el Banco los desembolsos del préstamo.
e Contratar las evaluaciones.
e Realizar las gestiones relativas a la auditoria externa.

e Preparar y presentar al Banco los planes operativos (incluyendo el plan
financiero de la operacion, el plan de adquisiciones (PA) y el plan anual
operativo, entre otros).

e Presentar al Banco los informes (incluyendo, auditoria, progreso, evaluaciones)
y otros documentos del Programa.

e Acompaniar la supervision y fiscalizacion de obras y contratos de servicios. Cada
Consejo/Direccion (CODICEN-DGES-DGETP-DGEIP) designara su referente
técnico para coordinar con la UEP los temas que le corresponden en el
Programa, como areas técnicas responsables de las actividades y los productos.

3.44. La UEP funcionara de acuerdo con los procedimientos y manuales aplicados en
los Programas previos con el Banco, ajustados de acuerdo a las actualizaciones

3 UE ya existente, conformada para la implementacidn de los programas predecesores: MEMFOD
(UR0132; 1361/0C-UR), Paemfe (2480/0C-UR), Paemfe-Tramo 1 (3773/0C-UR).
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que sean necesarias durante la ejecucion, y acordadas con el Banco.

3.45.  Acontinuacion, se presenta el Organigrama de la UEP:
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Secretarfa
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Almacenes

Administracion
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3.46. Laresponsabilidad e involucramiento de cada Organismo en el desarrollo de las
acciones del Programa se detalla en el siguiente cuadro:

Organismo /Area

Educacion Media

los equipos técnicos de los
programas de
acompafiamiento escolar

Activi
Componente ctividad e
Becas (incentivos -ANEP/DEPE/ DEGI
Componente 1. Apoyo a programa econémicos) -MEC
de |.ncent|vo.econom|co y Programa c.ie bienvenida _ANEP/DEPE
socioeducativo para la para becarios noveles
Educacién Media actuales de registro de -ANEP/DEPE/DEGI
asistencia
Expansion de
infraestructura para
extension del tiempo
Componente 2. Fortalecimiento pedagdgico -ANEP/DGES/
de la oferta de programas de Fortalecimiento de los DGETP/DEPE/DSI/
extension de lajornadaen la protocolos de trabajo y de UEP
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Organismo /Area

Componente Actividad Responsable

con enfoque en diversidad
étnico-racial

La ampliacion de estrategias
pedagdgicas de extension de
jornada escolar extendida
para treinta (30) centros
educativos mediante
convenios con
organizaciones barriales

Diseno de un modelo de
gestion del Programa de
Alimentacion Estudiantil

Contratacion de un equipo
de profesionales con perfiles
técnicos y administrativos
gue acompanen la puesta en
marcha del programa

Componente 3. Apoyo ala
implementacién de programa de
alimentacion estudiantil de
Educacion Media

-ANEP/DEPE/DSI/
UEP

Construccion de  ocho
comedores con  cocina

equipados, priorizando
centros en zonas
vulnerables.

-ANEP/ Codicen/

Gestion administrativa DEGI/UEP

Administracion del Programa — -
Actividades de evaluaciony

. -DEPE/UEP
auditoria /

A.3. Sub ejecucion del producto 1.1

3.47. La ejecucion del Programa de Becas (Prod. 1.1) sera responsabilidad del MEC y
ANEP a través de un convenio de subejecucion. El convenio de subejecucion
debera ser remitido para consideracion del Banco, de acuerdo a lo establecido en
la clausula 3.04 de las “Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo”.

3.48. El MEC, como Organismo Subejecutor de la actividad (i) del componente 1 del
Proyecto tendra al menos las siguientes tareas principales:

e Definir y mantener actualizado el Reglamento del Programa de Becas para el
Programa.

e Gestionar la convocatoria a estudiantes y los procesos de postulacion,
confirmacion y comunicacion con becarios y sus familias.
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Realizar el monitoreo administrativo del Programa de Becas, incluyendo la
certificacion de los mecanismos de cumplimiento de las contraprestaciones que
correspondan y de la definicion de métodos de pago que permitan una
prestacion de cuentas agil y transparente.

La dependencia técnica responsable de la aprobacion de los criterios de
identificacion y seleccion de los becarios de EM sera la Comision Coordinadora
del Sistema Nacional de Becas. Dicha Comision estda integrada por
representantes de diversas instituciones, entre ellas la ANEP y el MEC - quien
ejerce su presidencia - y tiene entre sus cometidos institucionales supervisar el
otorgamiento de becas en colaboracién con la ANEP, asi como supervisar un
sistema nacional de informacion para el seguimiento y evaluacion de impacto de
las politicas de becas.

En cuanto a la implementacidn, coordinacion y seguimiento de las becas la
comisiéon encomendd dichas funciones a la Secretaria Técnica de Becas Butia,
integrada por un representante de ANEP, uno del Instituto Nacional de la
Juventud y uno del MEC, quien ejerce su coordinacion®.

Ceibal participara en la ejecucion del componente 1 en su rol de soporte
tecnoldgico, sosteniendo la infraestructura digital sobre la que funciona el
proceso de postulacion, la difusion de la convocatoria y la atencidn a consultas
de los postulantes

A.4. Unidad Ejecutora del Programa

Coordinacion General: Representante del Programa ante el Banco
conjuntamente con el Presidente de Codicen actuando de manera indistinta, a
los efectos de actuar en todos los actos relacionados con la ejecucion del
Contrato de Préstamo. Responsable de la planificacion, ejecucion de las
actividades, gestion operativa y administrativa de dicho Programa

Unidad de Gestion Administrativa: Coordina y supervisa las actividades de la
Secretaria Técnica, Almacenes y Soporte Tecnoldgico. Comprende: la gestidn
administrativa y documental del Programa, la actualizacidn y sistematizacion de
informacion, el registro y seguimiento de la documentacion, tramites en general.

Gestion del almacén que se posee para la recepcion de los bienes adquiridos por
Paemfe y otras dependencias de la ANEP (CND, DGEIP, CODICEN), la custodia de
dichos bienes, gestion de inventarios, preparacion y expedicion de pedidos.

Unidad de Programacion y Monitoreo: Planificacién, seguimiento y evaluacién
de la ejecucion de los recursos presupuestales y financieros del Programa.
Elaboracion del Plan de Ejecucién Plurianual del Contrato de Préstamo, Plan
Operativo Anual (POA), Informes de Avance e implementacion de herramientas 'y
sistemas para el seguimiento de la ejecucion del Programa. Actualizacion y

4 Articulo 341 de la Ley N.° 20.446 de diciembre de 2025.
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3.60.

Programa de Fortalecimiento
de la Asistencia Escolar en la Educacion Media
PASEEM

monitoreo de la Matriz de Resultados y del Plan de evaluacién del Programa.

Unidad de Gestion de Recursos Humanos: Realizar todas las gestiones
pertinentes para la contratacion de los recursos humanos que le sean requeridos
por ANEP. Realizacion de llamados publicos y abiertos y otros tipos de
convocatoria para la contratacion de personal. Responsable del Plan de
Capacitacion Anual.

Unidad Financiero Contable: Administracion de los recursos financieros del
Contrato de Préstamo. Gestionar la realizacion de los procedimientos
presupuestales y financieros del Programa y la intervencidon preventiva del
Tribunal de Cuentas. Realizar las registraciones en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera de todas las etapas del gasto. Confeccionar las
rendiciones de cuenta en el Sistema Integrado de Informacién Financiera.
Elaborar los Estados Financieros Anuales, solicitud de anticipos y preparacion de
desembolsos a través del Sistema del Portal del Cliente.

Unidad Juridica y de Adquisiciones: Realizacién de los procesos de adquisicidn
de bienes y servicios no personales y la realizacion de las licitaciones de obras y
equipamiento. Gestion de licitaciones de obras y equipamiento. Responsable de
la elaboraciéon del Plan Anual de Compras (PAC) y asesoramiento legal del
Programa.

Unidad de Infraestructura: Disefio de los proyectos arquitecténicos vy
equipamiento mobiliario, a ejecutar y adquirir por el Programa u otras
dependencias de la ANEP.

Supervision de la ejecucidn de las obras y su equipamiento mobiliario, incluido el
seguimiento post-obra y la evaluacién de la efectividad de las soluciones.
Seguimiento y gestién de la distribucion del equipamiento mobiliario y
certificacion de avances de obras.

B. Criterios para la elegibilidad de las inversiones

3.61.

3.62.

3.63.

Los recursos del préstamo financiaran la ejecucion de becas, obras y adquisicion
de bienes, servicios diferentes a consultoria y servicios de consultoria realizados
por individuos o firmas originarios de paises miembros del BID, conforme se
establece en las Politicas de Adquisiciones del BID.

Sera considerada elegible para financiamiento, toda inversion que esté incluida
en el Plan de Ejecucién Plurianual (PEP) original del Programa, o en sus
posteriores actualizaciones o Planes Operativos Anuales, y en el Plan de
Adquisiciones del Programa, aprobado por el Banco.

La elegibilidad general de los gastos financiables por el Programa se otorga a
través de su validacion dentro del Plan de Ejecucion Plurianual y del Plan de
Adquisiciones del Programa.
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Complementariamente, la elegibilidad especifica, serd otorgada mediante la
validacion de los documentos asociados a los procesos de adquisicion y
contratacion (términos de referencia, o especificaciones técnicas), a serincluidos
y aprobados a través de la plataforma del Portal del Cliente del Banco.

De manera complementaria la elegibilidad de adquisiciones sera determinada
por el cumplimiento de las politicas de contrataciones y adquisiciones (seccion
C), y la elegibilidad financiera por el cumplimiento de las politicas financieras
(seccion D), detalladas a continuacion.

C. Procedimientos de adquisiciones

3.66.

3.67.

3.68.

Bajo la presente operacion, el término Adquisiciones significa "el proceso de
adquisicion de bienes, obras y servicios”, abarcando asi no sélo la compra - de
bienes - sino también la contratacion de contratistas o consultores para llevar a
cabo servicios de conformidad con las leyes, reglamentos y procedimientos
aplicables. El alcance funcional de las adquisiciones abarca lo siguiente:

Especificacion del tipo y cantidad de bienes o servicios que vayan a adquirirse.

Investigacion del mercado de suministro y contactos con proveedores
potenciales.

Realizar el pedido o contrato, incluida la negociacion de los términos.
Supervisar la entrega y el rendimiento.

Tomar las medidas necesarias en caso de desempefio inadecuado.
Pago.

Manejo de disputas.

Las adquisicionesy contrataciones, financiadas total o parcialmente por recursos
del Préstamo, se ejecutaran conforme a lo dispuesto por: (i) el Contrato de
Préstamo; (ii) las Politicas de Adquisiciones de Obras y Bienes Financiados por el
BID (GN-2349-15); (iii) las Politicas para la Seleccion y Contratacion de
Consultores Financiados por el BID (GN-2350-15); (iv) El Sistema Nacional de
Compras (TOCAF) de conformidad con lo identificado en el plan de adquisiciones
de la operacion; y (v) el ROP.

En las adquisiciones financiadas con recursos de contraparte rigen los
procedimientos acordes a estandares internacionales que no violen los principios
de economia, eficiencia y transparencia u otros aspectos dispuestos en las
politicas del Banco. En estos casos, la ANEP verificara: (i) el estricto cumplimiento
de la legislacion local aplicable; (ii) el cumplimiento de los objetivos y requisitos
técnicos del Programa; (iii) que los precios sean de mercado; (iv) que la calidad
sea satisfactoria; (v) que las entregas sean oportunas; y (vi) que se observen los
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mas altos estandares éticos.

En caso de que se realicen Licitaciones Publicas Internacionales (LPI), la ANEP
utilizara los Documentos Estandar de Licitacion (DEL) emitidos por el Banco, para
la contratacion de obras, bienes y servicios diferentes a consultoria y la Solicitud
de Propuesta (SP) para contratar servicios de firmas consultoras.

En las Licitaciones Publicas Nacionales (LPN) donde se contraten obras, bienes y
servicios diferentes a consultoria, la ANEP utilizara los Documentos de Licitacidon
emitidos y aprobados por el Banco, solicitando durante la ejecucién del
Programa, la no objecion previa de la referida entidad para los ajustes que se
propongan en los mismos.

La ANEP proporcionara copia de todos los contratos que se financien total o
parcialmente con los recursos del Préstamo, a través del sitio web del Portal de
Clientes del Banco. La inclusion de las copias en la plataforma no implica la
conformidad del BID, la que sera validada o rechazada cuando el BID finalice la
revision correspondiente. El BID no reconocera gastos por concepto de contratos
no incorporados a sus registros.

La revision por parte del Banco de las especificaciones técnicas, asi como de los
términos de referencia de las adquisiciones durante la preparacion de procesos
de seleccidn, puede ser revisado por el Banco en forma ex - ante o ex post y es
independiente del método de revision de la adquisicion.

La UEP gestionara sus procesos en el Portal del Cliente .En el siguiente enlace
Recursos-de-aprendizaje se encuentran todos los recursos disponibles para
facilitar laimplementacion y adopcidn del Portal del Cliente con el fin de que los
responsables por parte de la UE garanticen la calidad y precision de informacion
registrada.

Todas las funciones de adquisiciones se cumpliran segun lo previsto y acordado
en el Anexo Fiduciario (Anexo Il del POD) y en el presente Reglamento Operativo.

La UEP sera responsable de la adquisicion de todos los bienes, obras y servicios
financiados a través de la operacion. Los umbrales aplicables a las actividades de
adquisicion financiadas por el Banco para Uruguay figuran en la Tabla 1.
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Tabla 1: Umbrales Adquisiciones BID para Uruguay (Montos en USS$)

LPI LPN CP® LCI
Bienesy Bienesy Bienesy
Obras Servicios Obras Servicios Obras Pablicas Servicios Consultoria
Publicas distintos de | Publicas distintos de distintos de
consultoria consultoria consultoria
>5,000,000 >500,000 <5,000,000 <500,000 <250,000 <50,000 >200,000

Se revisaran siempre de manera ex-ante, a juicio del Banco, las contrataciones
realizadas mediante el procedimiento de Licitacion Publica Internacional,
Compra Directa por Excepcion y Seleccion de Firma Consultora, en cuyo caso
dicho procedimiento de revision se establecera en el Plan de Adquisiciones
incorporado al Portal del BID.

Adicionalmente se revisaran de manera ex-ante, a juicio del Banco, los
procedimientos nuevos que no se encuentran incorporados al POA aprobado por
el Banco.

La UEP llevara un registro de los procesos de adquisiciones sujetos a revision ex-
post aceptable para el BID y conservaran toda la documentacion de dichos
contratos por un periodo de tres afios contados a partir de la fecha del dltimo
desembolso, conforme lo establecido en el numeral 4 del Apéndice 1 de las
Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el BID (GN-2349-
15) y de las Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores financiados
por el BID (GN-2350-15).

C.1. Plan de Adquisiciones

El Plan de Adquisiciones (PA) aprobado por el Banco es una herramienta
obligatoria, cuya funcidn es la planificacion de todas las adquisiciones de obras,
bienes, servicios de consultoria y servicios diferentes de consultoria, previstas en
el Plan Operativo Anual (POA) y/o en el Plan de Ejecucidn Plurianual (PEP), para
poder dar cumplimiento a los objetivos del Programa, y que requieren de un
contrato u orden de compra para ser llevadas a cabo.

El Plan de Adquisiciones comprendera el detalle, por componente y actividad, de
las contrataciones para obras, servicios de consultoria y servicios diferentes de
consultorias y servicios de consultoria requeridas para llevar a cabo el programa
en periodos de 12 meses, incluyendo, entre otras particularidades, lo siguiente:
discriminado segun se trate de adquisicion de bienes, obras o servicios de
consultoria, segln categoria de inversion (componente y/o subcomponente):

5 Para la adquisicion de bienes en existencia, faciles de obtener, o productos a granel con
especificaciones estandar o trabajos sencillos de obra civil, es posible llevar el umbral de la
comparacion de precios al de la Licitacion Publica Internacional.
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nombre del contrato, método de seleccion, cantidad de lotes (si correspondiere),
valor estimado (en moneda local y USD, segun valor total, financiamiento BID y
aporte local), fecha del valor estimado, fechas estimadas de publicacién y de
firma de contrato, método de revision, nimero de registro BID, estado de la
adquisicion (previsto, en proceso, finalizado -refiere al estado de la adquisiciony
no a la propia ejecucion del contrato adquirido).

El PA inicial del Programa consiste en un cronograma de las adquisiciones y
contrataciones que se prevén realizar durante los primeros 18 (dieciocho) meses
de ejecucidn del Programa. Este Plan debera corresponder a las actividades y
metas establecidas en el POA y/o PEP para ese periodo (nimero de referencia),
para cada categoria establecida en la estructura de financiamiento del Programa.
El PA debera contener la siguiente informacion: i) la descripcion de cada contrato
para la adquisicion de bienes, contratacion de obras, contratacion de servicios de
consultoria, contratacion de servicios diferentes de consultoria, y adquisiciones
clasificadas como gastos operativos que sean requeridos para el ejecucion del
Programa; ii) el costo estimado de cada contrato y fuentes de financiamiento; iii)
los métodos de licitacion y de seleccion a aplicar en las contrataciones,
incluyendo los casos en los que se requiere precalificacion; iv) los procedimientos
aplicables para la revision del BID; v) las fechas estimadas de publicacion de los
avisos especificos de adquisiciones y de terminacion de los contratos; y vi) el
status del proceso y del contrato suscrito.

El PA sera gestionado y aprobado a través del Portal del Cliente. La aprobacién
del Plan de Adquisiciones por parte del Banco implica que las inversiones alli
previstas son compatibles con el objetivo del Programa.

No podra iniciarse ninglin proceso de adquisicion, seleccion o contratacion sea
cual fuere su monto si previamente no se encuentra consignado en el PA
aprobado por el BID. De realizarse un proceso obviando estas previsiones, el BID
no estara obligado a reconocer la contratacién como elegible para ser financiada
con sus recursos u otros recursos que el BID administre en el marco del Programa.

El PA debera ser actualizado trimestralmente, o cuando sea necesario a lo largo
de la duracion del proyecto, y cualquier propuesta de revision al mismo debera
gestionarse a través del Portal del Cliente antes de iniciar convocatorias de
nuevos procesos de licitacion o de seleccion.

En los llamados a licitacidn, se tendra en consideracion los plazos administrativos
correspondientes y se dara amplia difusion, a fin de favorecer precios mas
competitivos.

De conformidad con el Decreto N° 339/021, el Programa debera publicar todos los
anos el Plan Anual de Compras de acuerdo al Plan Operativo Anual (POA)
aprobado por el Banco en el sitio web de la Agencia Reguladora de Compras
Estatales.
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C.2. Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes a las consultorias -

Aspectos especificos

A continuacidn, se indican brevemente, los pasos para la adquisicion de bienes y
obras:

C.2.1. Planificaciony seleccion del método de adquisicion

En el enfoque tradicional para proyectos de inversion especificos comienza con
la compilacion de una lista de todos los bienes, obras y servicios conocidos que
son necesarios para lograr los objetivos propuestos. Esta lista se convierte en la
base para determinar como estos elementos deben ser agrupados o divididos en
paquetes de contratos, qué métodos deben emplearse para cada uno y la
programacion de las actividades de adquisicion. Aunque la preparacion de esta
lista de necesidades puede parecer sencilla, ya implica una decision estratégica
sobre cdmo se llevaran a cabo las adquisiciones y contrataciones. El objetivo al
agrupar los contratos es combinar los requisitos de adquisicion de tal manera
que se asegure la economia y eficiencia en el procesamiento y entrega de los
bienesy servicios adecuados en el momento correcto para el proyecto. El primer
paso es la agrupacién y separacion de las necesidades en categorias de bienes,
obras y servicios. Normalmente, los contratos se adjudicaran dentro de una sola
categoria, aunque hay excepciones: ciertos tipos de equipos de planta, por
ejemplo, siempre se adquieren en un contrato de suministro e instalacion
combinado. Una consideracion clave al elegir el agrupamiento de contratos es el
momento en que se necesitan los bienes o servicios. Una vez que se hayan
formulado los planes preliminares de agrupamiento y, por implicacion, el
método de adquisicion que se utilizara para cada uno esté determinado
tentativamente por la naturaleza y el tamafio de los paquetes, es necesario
verificar que estas combinaciones permitan que los bienes o servicios se
entreguen cuando se necesiten para el proyecto. La mejor manera de verificar
esto es trabajar hacia atras desde la fecha deseada de entrega para determinar si
hay tiempo suficiente disponible para llevar a cabo los pasos de adquisicidn
necesarios para cada elemento.

Métodos de adquisicion disponibles:

Son los que se describe en las Politicas de Adquisiciones (GN-2349-15). El método
de Adquisicion depende de la naturaleza y del tamafio de la contratacion y el
cronograma segun el que se requieren las obras, bienes y/o servicios conexos o
de no consultoria que se van a adquirir, asi como de la economia y la eficiencia
del proceso. La UEP se asegurara de que el método utilizado sea el método mas
economico y eficiente, y que proporcione la mejor relacion calidad-precio, en
linea también con el principio de valor por dinero. Cualquier método distinto de
LPI debe estar abierto a todos los proponentes interesados, salvo excepciones
previstas en las politicas de adquisiciones.
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1. Licitacion Publica Internacional (LPI)

3.90. LalLPIrequiere que losdocumentos de licitacion sean equitativos, no restrictivos,
claros y completos. Los documentos de licitacion y las especificaciones técnicas
deben describir claramente los criterios y la metodologia para la evaluacién de
las ofertas y la seleccién del adjudicatario. Las ofertas deben abrirse en el
momento y lugar especificados en el documento de licitacion y en la hoja de
datos, en presencia de los oferentes o sus representantes que deseen estar
presentes. El nombre del oferente y el precio total de cada oferta, asi como de las
ofertas alterativas si se han solicitado o permitido, deben leerse en voz alta y
registrarse cuando se abran. Todas las cotizaciones de los oferentes para las
mercancias importadas deben estar de acuerdo con incoterms (2020), transporte
y seguro pagado (CIP- Lugar de destino). Los proveedores/oferentes nacionales
cotizan en el mercado, ex fabrica o ex almacén (EXW), con precios que excluyen
el impuesto sobre las ventas de un producto terminado (a los efectos de las
evaluaciones de las ofertas). Ademas, los proveedores/oferentes nacionales
cotizaran un precio final que incluye el costo del flete y el seguro hasta el punto
final de entrega segln lo especificado en el documento de oferta. El ejecutor debe
adjudicar el contrato dentro del periodo de validez de la oferta al oferente que
relna los requisitos apropiados en cuanto a capacidad y recursos y cuya oferta:
(i) responda sustancialmente a los requisitos exigidos en los documentos de
licitacidn y (ii) sea la mas ventajosa.

2. Licitacion Publica Nacional (LPN)
3.91. LalLPN esaceptable cuando:

e Losvalores contractuales son inferiores al umbral aplicable para LPI.

e Se trata de obras geograficamente dispersas o escalonadas en el curso del
tiempo.

e Lasobras requieren una utilizacion intensiva de mano de obra.

e Los bienes u obras pueden obtenerse o contratarse localmente a precios
inferiores a los del mercado internacional.

3.92. LalLPNincorpora los principios basicos de la LPI, que incluyen, entre otras cosas,
la notificacion oportuna a través de la publicidad en los medios de publicidad
locales, fomentar la competencia adecuada, la claridad de los procedimientos, el
trato justo para todos los proponentes y la adjudicacion al proponente calificado
y evaluado de conformidad con los criterios establecidos en los documentos de
licitacion. Las empresas extranjeras elegibles también pueden participar en
procedimientos de LPN. La diferencia principal esta vinculada a los requisitos de
la publicidad nacional y a los documentos de licitacion nacionales.

3. Comparacion de precios

3.93. Lascomparaciones de precios son un método apropiado para adquirir productos
listos para usar o productos estandar facilmente disponibles en cantidades de
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pequeno valory, en algunos casos, trabajos muy simples. Aunque puede variar
segln el caso, las comparaciones de precios no requieren documentos formales
de licitacidn, y se llevan a cabo solicitando cotizaciones por escrito de varios
proveedores o contratistas locales, generalmente al menos tres cotizaciones para
garantizar precios competitivos. En los casos en los que se hara uso de un pliego
estandar, el mismo debera ser acordado con el Banco de forma previa. Al evaluar
las cotizaciones presentadas por los oferentes, los precios y la capacidad de
cumplir con los requisitos de entrega requeridos suelen ser las principales
consideraciones de seleccién para estas compras simples. Sin embargo, el
ejecutor también podra tener en cuenta cosas tales como: i) la disponibilidad y
los costos de los servicios de mantenimiento y las piezas de repuesto; ii) un buen
conocimiento del desempefio de los contratistas en sus trabajos/servicios
anteriores; iii) llevar a cabo una evaluacion in situ de los posibles contratistas en
proyectos anteriores ejecutados para otros ejecutores.

4. Licitacion Internacional Limitada

La Licitacion Internacional Limitada (LIL) es esencialmente LPI por invitacion
directa, sin publicidad abierta. La LIL es una opcién generalmente cuando hay un
numero limitado de posibles proveedores o cuando los valores del contrato son
pequefos u otras circunstancias especiales debidamente justificadas.

5. Contratacion directa

La contratacion directa sin competencia es otro método de contratacion
disponible en situaciones excepcionales, segiin se enumera en las politicas de
adquisiciones del Banco (GN-2349-15). En todos los casos en que se proponga la
utilizacion de este método de contratacion, se debe garantizar que no seria
factible aplicar un procedimiento de licitacion competitiva y se deben tomar las
disposiciones adecuadas para garantizar que la oferta presentada se evalle
adecuadamente, responda sustancialmente a los requisitos y sea la menos
costosa. Se debe justificar debidamente, a satisfaccion del Banco, que no se
puede obtener ventaja alguna con un proceso competitivo y que los precios del
contrato son razonables. Los contratistas o proveedores contratados por
contratacion directa deben estar calificados para realizar las obras o el
suministro de bienes a tiempo, cumpliendo con las especificaciones vy
cumpliendo con los requisitos especiales del contrato de fuente tnica. También
se les debe exigir que cumplan con las condiciones de seguridad y garantia de
rendimiento que normalmente se aplicarian en una situacion de licitacidn
competitiva.

6. Administracion directa

Es la construccion e instalacion de equipos y servicios distintos a los de
consultoria realizadas por una entidad gubernamental del pais del Prestatario
mediante el empleo de su propio personal y equipos, la administracidn directa
s6lo debe utilizarse en las siguientes circunstancias:
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Las cantidades de trabajo involucradas no pueden definirse de antemano.

Las obras son pequenas y dispersas o se encuentran en lugares remotos por los
que es poco probable que las empresas de construccion calificadas presenten
ofertas a precios razonables.

Se requiere que el trabajo se lleve a cabo sin interrumpir las operaciones en
curso.

Los riesgos de interrupcion inevitable del trabajo son mejor asumidos por el
ejecutor que por un contratista.

Hay emergencias o reparaciones urgentes que necesitan atencion inmediata.

En caso de que, se opte por la administracion directa, es imprescindible que se
implementen medidas de supervision y control de productividad que sean
comparables a las que se aplicarian en un contexto de contratacion comercial.

7. Otros métodos de adquisicion

Todos los procesos de adquisicion deben llevarse a cabo de acuerdo con las
politicas del Banco. Otros métodos de adquisicion estan disponibles como se
enumeran en la GN-2349-15.

C.2.2. Preparacion de los documentos de licitacion

Los documentos de licitacidon se prepararan a través de un esfuerzo de
colaboracidn entre el personal técnico y el Especialista de Adquisiciones antes de
ser validados por el Coordinador de Proyecto y luego enviados al Banco para
obtener la no objecién de acuerdo con las reglas de negocio de la politica de
adquisicionesy segln lo identificado en el plan de adquisiciones de la operacion.

En linea con el parrafo 2.19 de la Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras
Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2349-15 los
Documentos Estandar de Licitacion del Banco se utilizaran para los LPI para
bienes y obras, asi como para la seleccion de servicios de consultoria. Los
documentos de licitacion se distribuiran a la UEP. Ademas, se encuentran
disponibles en https://projectprocurement.iadb.org/es/documentos.

Para los demas procesos, la UEP elaborara documentos de licitacion con base en
los documentos estandar del Banco para la adquisicion de bienes y obras (junio
de 2022) o utilizara los Documentos Estandar de Licitacion acordados por el
Gobierno de Uruguay y el BID. Si se utiliza el sistema nacional, por favor consulte
la Seccidn 7.

Los criterios de evaluacion se disefiaran de forma tal que el contratante obtenga
valor por dinero en las actividades de adquisiciones financiadas por el Banco y se
adaptaran a la naturaleza de la adquisicion, incluyendo los requisitos y criterios
técnicos.
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Ademas del Documento de Licitacion, la UEP también preparara el Anuncio
Especifico de Adquisicién (AEA) que se publicara para notificar a los posibles
oferentes del préximo proceso de contratacion. El AEA hara referencia
sistematica y obligatoria a las Politicas de Adquisiciones del Banco. El AEA debe
presentarse juntamente con el documento de licitacion y, por lo tanto, recibira
simultaneamente la no objecion del Banco a través del Portal del Cliente .

C.2.3. Apertura de ofertas

El programa utiliza el sistema electrénico de adquisiciones detallado en el 3.21
de las politicas GN- 2349-15 que se refiere a los sistemas electronicos de
adquisiciones.

En caso de apertura de oferta presencial, se debera presentar en el plazo o la
fecha especificados en los documentos de licitacion y la UEP debera:

Permitir que los asistentes examinen los sobres en los que se han presentado las
ofertas para asegurarse de que las ofertas no han sido manipuladas.

Hacer que todas las ofertas se abran en publico en presencia de los oferentes o
sus representantes y cualquier miembro interesado del publico.

Asegurar que la apertura de la oferta se lleve a cabo inmediatamente después
de la fecha limite estipulada para la presentacion de ofertas o cualquier
extension de las mismas.

Asegurar que se lleve a cabo un registro de los nombres y direcciones de todos
los presentes en la apertura de la oferta y las organizaciones que representan.

Llame a la audiencia de todos los presentes, el nombre y la direccion de cada
oferente, el monto total de cada oferta, la moneda de la oferta y asegurese de
que estos detalles sean registrados en el acta de la apertura de la oferta.

Todas las ofertas se examinaran de conformidad con las disposiciones de las
Politicas de Adquisiciones del Banco (GN-2349-15) y del documento de licitacion
utilizado en el marco del proceso.

En los procedimientos competitivos de contratacion de obras, bienes y servicios
diferentes a los de consultoria, se examinaran todas las ofertas presentadas,
primeramente en cuanto al cumplimiento de los requisitos técnicos, financieros,
legales y otros de tipo formal, que figuren en los documentos de licitacidn o del
concurso, resultando de esa forma las ofertas calificadas, entre las que debera
determinarse cual es la oferta evaluada como la mas conveniente
econémicamente, a la que correspondera adjudicar el respectivo contrato.

Sin perjuicio de ello, en las licitaciones publicas para la ejecucion de obras se
podra utilizar también el sistema de post-calificacion, segin el cual se examinan
los requisitos técnicos, financieros, legales y otros que figuren en los documentos
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de licitacion sélo para la oferta de menor precio y si cumple con ellos se le
adjudica la licitacion. Si no cumple, se rechaza la oferta y se examinan los
requisitos del oferente cuyo precio ocupe el segundo lugar, y asi sucesivamente
hasta que pueda adjudicarse la obra.

C.2.4 Evaluacion, comparacion de ofertas, y adjudicacion del contrato

Se requiere mantener las ofertas validas por un periodo especifico para permitir
que el contratante las examine y evalle, seleccione la oferta evaluada mas
adecuada y obtenga la aprobacidon necesaria de las diferentes autoridades
involucradas en el proceso. Por lo tanto, la evaluacion de la oferta se llevara a
cabo de manera expedita, dejando tiempo suficiente para buscar todas las
aprobaciones formales requeridas. Asi mismo, las ofertas se evaluaran dentro del
plazo especificado en el pliego y/o sus enmiendas. Para que el contratante pueda
adjudicar el contrato dentro de dicho periodo de validez de la oferta, se requiere
que el comité de evaluacion técnica complete el informe de evaluacion
generalmente dentro del 50% del periodo de validez de la oferta. En algunos
casos la UEP no dispone de personal especializado requerido para evaluar las
ofertas y puede ser necesario emplear consultores que tengan la experiencia
requerida. Una vez concluido el proceso de evaluacion, la UEP debera preparar
un informe de evaluacion de las ofertas en el que se exponga el proceso de
evaluacion. En funcién de los criterios de evaluacidn, los criterios de
adjudicacion pueden consistir Gnicamente en el precio o en una combinacién del
precio y los atributos distintos al precio. En ambos casos, la adjudicacion del
contrato reflejarad la “oferta mas ventajosa”. Posteriormente, el informe del
comité técnico debera ser remitido a quien corresponda para la adjudicacion del
contrato.

C.2.5 Adjudicacion y firma del contrato

La carta de aceptacion se emitira dentro del periodo de validez de la oferta, y tan
pronto como se complete la decision final de adjudicacion del contrato. Después
de la firma del contrato, comenzara la implementacion, y el contrato debera
gestionarse activamente. Los objetivos clave de la gestion de contratos de bienes,
obras, servicios de consultoria u otros servicios son garantizar:

Entrega a tiempo, en el lugar correcto y en la cantidad correcta.

Cumplimiento de las especificaciones requeridas, Términos de Referencia,
estandares y/o calidad.

Finalizacion dentro del presupuesto acordado.

Antes del perfeccionamiento del contrato correspondiente a cada una de las
obras del Programa, la ANEP debera contar con evidencia de la propiedad,
posesion, tenencia o el derecho de uso en calidad de comodatario del inmueble
donde se ejecutara la respectiva obra, asi como las servidumbres u otros
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derechos que sean necesarios para su construccion y utilizacion.
C.2.6 Gestion de contratos, entrega y pago

La gestion de los contratos es esencial para garantizar que se alcance el objeto
del contrato y que todas las obligaciones y actividades contractuales se
completen de manera eficiente por ambas partes del contrato. La funcién de
adquisiciones o el departamento técnico de que se trate deben velar por que se
mantenga un control rutinario de todos los contratos vigentes, de modo que
puedan adoptarse rapidamente medidas correctivas o preventivas cuando surjan
o se prevean dificultades durante su ejecucion. Hay una serie de asuntos
posteriores al contrato que deben abordarse, supervisarse y resolverse antes de
gue se complete cualquier contrato, entre ellos:

Objeto, complimiento y efectividad del contrato.
Entrega e inspeccion de mercancias.
Reclamos/Constancias de seguros.

Pagos a los proveedores, contratistas o consultores.
Supervision de obras, bienes y servicios.

Disputas contractuales.

Retrasos en los trabajos.

Reclamaciones por dafios y perjuicios.

Asumir y emitir un certificado de responsabilidad por defectos de las obras de
construccion, segln sea aplicable.

Instalacion y puesta en marcha de equipos, seglin sea aplicable.
Aceptacion de entregables.
Cierre de contrato.
Y otros seglin corresponda.
Método de adquisicion especifico

Los gastos asociados a las capacitaciones son considerados como Bienes y
Servicios distintos de consultoria y se realizaran mediante contratacion directa
hasta el monto de USS$ 15.000, de acuerdo al Plan de Adquisiciones aprobado
para el Programay en modalidad de revisién ex-post. Cuando el valor individual
de cada adquisicion sea mayor a dicho monto, la compra se realizara por
Comparacion de Precios (CP). Para efecto de confeccion del Plan de
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Adquisiciones, éstos seran consolidados en la categoria “Capacitacion”.

Se prevé la contratacion directa de entidades de intermediacion financiera y/o
empresas proveedoras de servicios de pago y cobranza aprobadasy supervisadas
por el Banco Central del Uruguay (BCU) a efectos de implementar el
otorgamiento de Becas Butid y llevar a cabo las transferencias que sean
necesarias a los beneficiarios de las mismas, de conformidad con los objetivos
pautados en el Contrato de Préstamo.

Asimismo, se prevé la contratacion directa de una firma para la renovacién de las
licencias de software CAD / BIM ya instaladas, los cambios de perfil de usuario de
diferentes versionesy el complemento con las funciones adicionales para gestion
de proyectos, de acuerdo a las necesidades del Programa en el marco del
desarrollo de los disefios y obras a realizarse.

C.3. Seleccion y contratacion de consultorias - Aspectos especificos

La Solicitud Estandar de Propuestas del Banco (junio de 2022) y la forma
simplificada de Contrato de Servicios de Consultoria de Pequefias Asignaciones
se utilizaran para la contratacion de servicios de consultoria y el proceso de
adquisicion se llevarda a cabo de acuerdo con las Politicas de Seleccion y
Contratacion de Consultores financiadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo (GN-2350-15). De acuerdo con el parrafo 1.8 de las Politicas, esas se
aplican a todos los servicios intelectuales y de asesoramiento. No aplican a otros
tipos de servicios en los que predomina el aspecto fisico de la actividad (por
ejemplo, encuestas, servicios contratados sobre la base de la realizacion de una
produccién fisica medible).

Los documentos de solicitud de propuesta para la contratacion de servicios de
consultoria deberan ser enviados al Banco para obtener la no objecion a través
del Portal del Cliente de acuerdo con las reglas de negocio de la politica de
adquisiciones y de acuerdo con lo consignado en el plan de adquisiciones de la
operacion.

En procesos con revision ex - post el Banco revisara la documentacion después
de la adquisicidn o contratacion. Toda la documentacion relacionada con esos
procesos durante el periodo de ejecucion del proyecto debera estar registrada en
el Portal del Cliente , facilmente accesible y disponible para las revisiones ex-post
durante el plazo establecido en cada contrato de préstamo. Si se utiliza el sistema
nacional, por favor consulte la Seccion 7.

Los métodos de seleccion que se pueden utilizar para los servicios de consultorias
son:

Firmas consultoras

En los procedimientos de contratacion de servicios de consultoria se examinaran
todas las ofertas presentadas, considerando los criterios de evaluaciéon que
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figuren en los documentos de licitacion o del concurso, conforme el
procedimiento correspondiente al tipo de proceso de seleccidon indicado en las

Solicitudes de Propuestas y de acuerdo con lo establecido en las estipulaciones
especiales del Contrato de Préstamo y en el Plan de Adquisiciones aprobado.

3.121. Lafirma contratada debera asegurar absoluta confidencialidad acerca del uso de
lainformacion a la cual tendra acceso. Cualquier aplicacion de la misma diferente
de la prevista en las funciones asignadas debera ser consultada previamente con
el BID y con la ANEP.

Seleccion basada en la calidad y el costo (SBCC) (Secciones 2.1 a 2.36-GN-2350-
15):

3.122. SBCC es un proceso competitivo que tiene en cuenta la calidad y el costo de los
servicios durante el proceso de evaluacion. El costo como factor de seleccion se
utilizara con prudencia. El peso relativo que debe darse a la calidad y al costo se
determinara para cada caso en funcidon de la naturaleza de los servicios. El
proceso de seleccidn consta de las etapas siguientes:

e Preparacion de los Términos de Referencia.

e Preparacion de la estimacion de costos y presupuesto.
e Publicidad.

e Preparacion de la lista corta de consultores.

e Preparacion y emision de la solicitud de propuestas (SP) [que debe incluir: la
Carta de Invitacion, las Instrucciones a los Consultores, los Términos de
Referenciay el borrador de contrato propuesto].

e Recepcion de propuestas.

e Evaluacion de las propuestas técnicas: conforme lo establecido en el
documento de SP.

e Apertura publica de las propuestas de precio.
e Evaluacion de la propuesta de precio.

e Evaluacion final de calidad y costo.

Negociacion y adjudicacion del contrato a la firma seleccionada.
Seleccion Basada en la Calidad (SBC) (Secciones 3.3 a 3.5-GN-2350-15):
3.123. Elmétodo de SBC es apropiado para los siguientes tipos de trabajo:

e Servicios complejos o altamente especializados, en que los Términos de
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Referenciay la contribucion que se requiere de los consultores resultan dificiles
de precisar, y en que el contratante espera que los consultores demuestren
innovacion en sus propuestas (por ejemplo, estudios econdmicos o sectoriales
de paises, estudios de factibilidad multisectoriales, disefio de una planta de
descontaminacion y reduccion de desechos peligrosos o un plan maestro de
urbanizacion, reformas del sector financiero).

Servicios que tienen importantes repercusiones futuras y en los que el objetivo
es contar con los mejores expertos (por ejemplo, estudios de factibilidad y
disefio técnico estructural de importantes obras de infraestructura como
grandes presas, estudios de politicas de importancia nacional, estudios sobre
administracion de grandes organismos publicos).

Servicios que se pueden ejecutar en formas sustancialmente distintas, de
manera que las propuestas no serian comparables (por ejemplo, asesoramiento
en materia gerencial, y estudios sectoriales y de politicas en que el valor de los
servicios depende de la calidad del analisis).

Seleccion Basada en un Presupuesto Fijo (SBPF) (Seccion 3.6-GN-2350-15):

Este método es apropiado solo cuando el trabajo es sencillo y se puede definir
con precision, y cuando el presupuesto es fijo. En la SP se debe indicar el
presupuesto disponible y pedir a los consultores que presenten, en sobres
separados, sus mejores propuestas técnicas y de precio dentro de los limites del
presupuesto. Los Términos de Referencia se deben preparar con especial cuidado
a fin de garantizar que el presupuesto sea suficiente para que los consultores
realicen los servicios previstos. Primero se deben evaluar todas las propuestas
técnicas, tal como se indica en el método de SBCC. Luego, se debe proceder a la
apertura publica de los sobres con los precios, los que deben ser leidos en voz
alta. Las propuestas que excedan al presupuesto indicado deben ser rechazadas.
El consultor que haya presentado la propuesta técnica mejor clasificada de todas
debe ser seleccionado e invitado a negociar un contrato. La publicacién de la
adjudicacion del contrato se hara conforme se describe en el parrafo 2.28 de la
GN-2350-15.

Seleccion Basada en el Menor Costo (SBMC) (Seccion 3.7-GN-2350-15):

Este método es solamente apropiado para servicios de consultoria que hayan de
realizar servicios de tipo estandar o rutinario (por ejemplo, el disefio técnico de
obras poco complejas y otros similares) para los que existen practicas y normas
bien establecidas. En este método se establece una calificacion “minima” para la
“calidad”. Se invita a los consultores que integran una lista corta a presentar
propuestas en dos sobres separados. Primero se abren los sobres con las
propuestas técnicas, las que se evaltan. Aquellas que obtienen menos del
puntaje minimo se rechazan, y los sobres con las propuestas de precio de los
consultores restantes se abren en publico. Luego, se selecciona la firma que
ofrece el precio mas bajo y se publica la adjudicacion del contrato conforme se
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describe en el parrafo 2.28. Cuando se aplique este método, se debe definir la
calificacién minima, y todas las propuestas que excedan el minimo compiten solo
con respecto al “costo”. La calificacion minima se indicara en la SP.

Seleccion basada en las Calificaciones de los Consultores (SCC) (Seccion 3.8y 3.9-
GN-2350-15):

Este método es solamente apropiado para seleccionar consultores para servicios
menores (presupuesto inferior a USD 200,000) para los cuales no se justifica ni la
preparacion ni la evaluacion de propuestas competitivas. En tales casos, la UEP
preparara los Términos de Referencia, solicitard expresiones de interés e
informacion sobre la experiencia y la competencia de los consultores en lo que
respecta al trabajo, confeccionara una lista corta y seleccionara a la firma que
tenga las calificaciones y las referencias mas apropiadas. Se pedira a la firma
seleccionada que presente una propuesta técnica juntamente con una propuesta
de precioy se la invitara luego a negociar el contrato. La UEP debe publicar en la
version en linea de UNDB, en el sitio web del Banco y, si corresponde, en el sitio
web Unico oficial del pais, el nombre del consultor al cual se le adjudicé el
contrato, asi como el precio, la duracidn y el alcance del contrato.

Seleccion Directa (SD) (secciones 3.10 a 3.14-GN-2350-15):

La seleccion directa de consultores no ofrece los beneficios de la competencia en
lo que respecta a la calidad y el costo y carece de transparencia, lo que podria
promover practicas inaceptables. Por consiguiente, solo se utilizard en casos
excepcionales, explicitamente previstos en el parrafo 3.11 de las politicas de
adquisiciones. La justificacion de este método de seleccidon se examinara en el
contexto de los intereses generales del ejecutor y el proyecto y de la obligacion
del Banco de velar por que se cumplan los Principios Basicos de Adquisiciones'y
se ofrezcan oportunidades equitativas a todos los consultores calificados.

Consultores individuales
Formas de seleccion:

La seleccion de consultores individuales se hara teniendo en cuenta sus
calificaciones para realizar el trabajo sobre la base de comparacion de los
antecedentes de, por lo menos tres (3) candidatos que hayan expresado su
interés a participar a la seleccion, a través de una comunicacion escrita de su
conformidad a participar en ese proceso de seleccion debidamente identificado.
Finalizada la seleccidén se comunicara por escrito a cada participante, en forma
simultdnea, el resultado de esta.

Sera de aplicacion lo dispuesto en el documento de Politicas para la Seleccion y
Contratacion de consultores (GN-2350-15), Art. 5.4, autorizando la seleccidn
directa siempre que se justifique en casos excepcionales, como: a) servicios que
son una continuacién de un trabajo previo que el consultor ha desempefiado y
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para el cual el consultor fue seleccionado competitivamente; b) servicios cuya
duracidn total estimada es menor a seis meses; ¢) en situaciones de emergencia
como resultado de desastres naturales y d) cuando la persona es la Unica
calificada para la tarea, en el marco de la ejecucion del Contrato de Préstamo.

Para la contratacion del equipo técnico de la UEP o de la ANEP que ya se
desempefiaba en el Programa Paemfe-Tramo 2 y continuara actuando en este
Programa, se podra aplicar el procedimiento de seleccion directa, de
conformidad a lo previsto en la Seccidon V punto 5.4 de las Politicas para la
Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (GN-2350-15).

Formalizacidn de contratos

Para la formalizacion de los contratos de consultores individuales se utilizara
preferentemente el “contrato estandar para Consultor individual" en uso en la
Representacion del Banco en Uruguay. En la eventualidad que, por praxis
consolidada u otros motivos, la UEP opte por utilizar su propio contrato estandar
u otro modelo de contrato que acostumbre a utilizar, podra hacerlo.

Informes finales

Los consultores contratados bajo la modalidad de arrendamiento de obra
presentaran sus informes en forma individual, reflejando en ellos los productos
aportados por el consultor y sus recomendaciones.

Los contratos de servicios de consultorias individuales (arrendamientos de
servicios) que no pertenecen a la UCP, contemplaran una retencion de, al menos,
el 10% de los honorarios que sera reintegrada con la entrega del informe final de
actividades y la evaluacion de desempefio.

El personal de la UEP (Coordinacion General, Gestion Administrativa,
Programacion y Monitoreo, Financiero Contable, Juridica y de Adquisiciones,
Gestion de Recursos Humanos e Infraestructura) estara exonerado de la
presentacion del informe final de consultoria de acuerdo a lo establecido por O-
CSC/CUR-EDU-873/2024 de fecha 23 de octubre de 2024.

Los informes finales de consultoria y las respectivas evaluaciones de desempefio
se conservaran en los registros de la Unidad de Gestidn de Recursos Humanos de
la UCP para su consulta por el Banco o por la auditoria del Programa, cuando asi
lo soliciten.

Otras consideraciones

El personal de la ANEP afectado al Programa y los consultores contratados para
el mismo deberan asegurar absoluta confidencialidad acerca del uso de la
informacion a la cual tienen acceso. Cualquier aplicacion de la misma diferente
de la prevista en las funciones asignadas a dicho personal o consultor, debera ser
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consultada previamente con el BID y con la ANEP.

El Programa podra pagar, con recursos de contrapartida local, las
compensaciones a personal dependiente de la ANEP afectado al mismo.

C.4. Uso de los sistemas nacionales

De acuerdo con las condiciones acordadas entre la Republica Oriental del
Uruguayy el BID, aprobadas por el Directorio Ejecutivo del Banco el 26 de febrero
2020, todas las entidades del sector publico comprendidas en el articulo 2 del
Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera (TOCAF) que se
encuentren registradas en el Sistema de Informacion de Compras vy
Contrataciones Estatales (SICE) pueden utilizar los siguientes subsistemas de
compras nacionales:

Todos los procesos competitivos de obra publica, cuyos montos estén por
debajo del limite establecido por el Banco para la aplicaciéon del Método de
Licitacion Publica Internacional para obras (referencialmente US$5.000.000).

Todos los procesos competitivos de bienes y servicios diferentes a los de
consultoria, cuyos montos estén por debajo del limite establecido por el Banco
para la aplicacion del Método de Licitacion Publica Internacional para bienesy
servicios distintos a consultoria (referencialmente US$500.000).

Todos los procesos competitivos de consultoria de firmas, cuyos montos estén
por debajo del limite establecido por el Banco para la aplicacion del método de
seleccion de firmas consultoras con lista corta internacional (referencialmente
US$200.000).

Todos los procesos competitivos de consultoria individual.

Quedan exceptuados los procesos de contratacion o seleccidon directas, los
cuales se deben realizar de acuerdo con las politicas de adquisicion del Banco
(GN-2349-15y GN-2350-15).

En el Plan de Adquisiciones de la operacion se indicaran las contrataciones que
se ejecutaran a través del sistema nacional en el alcance aprobado.

Los procesos de adquisicion identificados en el PA utilizando subsistemas de
compras nacionales no requeriran no objecién del Banco.

Los documentos de licitacion y los contratos que prepare la UEP en el marco del
acuerdo de uso de los subsistemas de compras detallados precedentemente
deberan incluir las disposiciones de elegibilidad e integridad indicadas en la
Seccion | de las politicas de adquisiciones (GN-2349-15 y GN-2350-15).

En caso de que se amplie el alcance de la aprobacion del Directorio para el uso
del sistema nacional, este sera aplicable a la operacion.
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C.5. Publicidad de los procesos de adquisiciones

3.144.

3.145.

3.146.

3.147.

La publicidad es un elemento sustancial del proceso de contratacion,
especialmente para las LPI para Bienes, Obras o Servicios de Consultoria, asi
como para los LPN para Bienes, Obras y Servicios de Consultoria. La publicacion
permitird una amplia participacion de los proponentes elegibles y se realizara de
acuerdo con las Politicas de Adquisiciones del BID GN-2349-15y GN2350-15.

En linea con lo establecidos en los parrafos 2.5y 2.6 de las politicas GN-2349-15y
GN-2350-15 respectivamente, el Aviso General de Adquisiciones (AGA) que
contiene informacion sobre las principales adquisiciones que se realizaran en el
marco del proyecto durante su ciclo de vida, se gestionara a través del Portal del
Cliente, el Banco publicara en Development Business (UNDB) y en el sitio web del
Banco, asi como en un diario de circulacion nacional inmediatamente después de
la firma del Contrato de Préstamo por parte del Prestatario y el Banco.

Los Anuncios Especificos de Adquisiciones (AEA) y las Expresiones de Interés se
elaboraran a través del Portal del Cliente y se publicaran, en Development
Business (UNDB) y en el sitio web del Banco, dependiendo del monto o, si aplica,
la publicidad puede limitarse por lo menos al Unico sitio web oficial del pais
(https://www.comprasestatales.gub.uy ) dedicado a la publicacidn de avisos de
licitacion del sector publico o, en ausencia de este, a un periddico de amplia
circulacion nacional, esto segin el tipo de método que se aplique. Las
Expresiones de Interés deben publicarse en un periddico local o en cualquier otro
medio que sea adecuado para este fin, por ejemplo, un sitio web disefiado a tal
efecto u otro.

Antes de realizar la publicidad de los procesos de contratacion, la UEP debera
asegurarse de que se confirme la provision presupuestaria para cubrir el costo del
contrato.

C.6. Informe de Evaluacion de las adquisiciones

3.148.

El informe de evaluacidon debera ser autocontenido y describir las etapas del
proceso de evaluacion:

Examen: Este paso consiste en verificar si las ofertas / propuestas estan
completas, debidamente firmadas, aritméticamente correctas y responden a la
invitacion a licitar. Posteriormente sélo se evaluaran las ofertas que se
consideren sustancialmente admisibles. Se rechazan las ofertas que no cumplen
con ese criterio.

Evaluacion: Esta fase consiste en determinar cual es la oferta mas ventajosa,
considerando el precio y otros factores relevantes dependiendo de la
metodologia de contratacion que se esté utilizando y a los que se hace
referencia en los documentos de licitacion. El objetivo es asegurar
bienes/obras/servicios al costo mas econdmico, y que cumplan
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sustancialmente con los requerimientos técnicos informados en el documento
de licitacion.

e Post-calificacion: Este paso consiste en verificar que la oferta mas ventajosa
también sea realizada por un proveedor/empresa/entidad confiable y seguro. A
menos que todos los proponentes estén precalificados y no exista ninguna
razdn para revisar sus credenciales antes de la adjudicacion, la UEP debera
verificar, antes de formular la recomendacion de adjudicacidon, que el oferente
que ha presentado la oferta mas ventajosa y tiene la capacidad para llevar a
cabo el contrato y/o la asignacion. La verificacion implica la revisién de:
capacidad, capacidad técnica, reputacion del producto, recursos financieros,
piezas y servicios, rendimiento y experiencia pasados (tamafo / complejidad),
recursos de personal, recursos de equipo e historial de litigios / arbitraje.

3.149. Elinforme final de evaluacion debe contener la siguiente informacion:
Seccidn 1: Descripcion de los productos/obras/servicios.
Seccidon 2: Descripcion del proceso de licitacion.
Seccion 3: Constitucion del comité de evaluacion.
Seccion 4: Descripcion del proceso de presentacion y apertura de ofertas.
Seccidn 5: Analisis del cumplimiento sustancial de los requerimientos del pliego.
Seccion 6: Evaluacion técnica detallada de la oferta/propuesta.
Seccién 7: Verificacion de elegibilidad de las firmas y lista de sanciones.
Seccion 8: Evaluacion de los requerimientos de post-calificacion.
Seccién 9: Determinacidn de la oferta/propuesta evaluada mas ventajosa.
Seccion 10:Formulacion de la recomendacion de adjudicacion.
Seccidn 11:Firma de todos los miembros del comité de evaluacion.

C.7. Archivo de las adquisiciones

3.150. Registro de los procesos de contratacion: La UEP mantendra un registro de los
documentos de contratacion que contenga la informacion especificada en la lista
de verificacion preparada por el Bancoy entregada a la UEP para que sirva de guia
general sobre lo que debe incluirse en los registros. En cualquier caso, los
requisitos minimos para todos los registros son mantener, para todos los
contratos, un registro que incluya, entre otras cosas:

e Anuncios publicos de oportunidades de licitacion.
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Documentos de licitacion y adiciones.

Informacion sobre la apertura de la licitacion.

Informes de evaluacion de licitaciones.

Consultas formales de los oferentes y resultados.

Documentos contractuales firmados y adiciones y enmiendas.

Registros de protestas y resolucion de disputas.

Registro del tiempo necesario para completar los pasos clave en el proceso.
Datos completos de desembolsos en relacion con los pagos.

Este registro se podra realizar en el Portal del Cliente , en el cual se debera
registrar copia de todos los contratos, que se financien total o parcialmente con
los recursos del Préstamo, para conocimiento del Banco y para la asignacion de
un codigo de registro. En procesos sujetos a revision “ex-post”, la asignacion del
cddigo en el sistema del Banco no implica la conformidad de este respecto a
dicha contratacion; la misma sera examinada cuando el Banco realice su revision
anual ex-post.

C.8. Elegibilidad, practicas prohibidas y adquisiciones “erroneas”

De acuerdo con lo dispuesto en las politicas de adquisiciones del Banco (GN-
2349-15 y GN-2350-15) los fondos provenientes de préstamos del Banco solo
pueden ser usados solo para el pago de obras, bienes y servicios contratados con
firmas o individuos de paises miembros del Banco. Ademas, en el caso de los
bienes, estos deben ser originarios de paises miembros del Banco. Los individuos
o firmas de paises no miembros del Banco no seran elegibles para participar en
contratos financiados en todo o en parte con fondos del Banco.

De conformidad con la Seccidn 1.14 de la GN-2349-15 y la Seccidn 1.19 de la GN-
2350-15, el Banco no podra financiar gastos por concepto de bienes, obras o
servicios de consultoria y no consultoria cuya adquisicion o contratacion no se
haya hecho de conformidad con los procedimientos establecidos en el Contrato
de Préstamo, las Politicas de Adquisiciones Aplicables, disposiciones del POD y
sus anexos, de los documentos de proyecto, el Plan de Adquisiciones y otra
normativa aplicable seglin el marco de gobernanza aplicable.

En tales casos, el Banco puede adoptar medidas adecuadas, como declarar una
adquisicion no elegible para financiamiento del Banco.

Aunque un contrato sea adjudicado después de obtener una “no objecidén” del
Banco, el Banco puede declarar una adquisicion no elegible para financiamiento
del Banco si concluye que la “no objecion” fue emitida sobre la base de
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informacion incompleta, inexacta o engafiosa proporcionada por la UEP o si los
términos y condiciones del contrato han sido modificados sin la aprobacion del
Banco.

C.9. Supervision de las adquisiciones (APENDICE 1 GN-2349-15 Y GN-2350-15)

Debe entenderse que la supervision de adquisiciones se refiere a cada uno de los
procedimientos aplicados para la gestion de las adquisiciones. Para los Procesos
de Adquisicion con revision ex ante en el plan de adquisiciones, y en la medida de
lo posible en forma simultanea a la solicitud de no objecion a los documentos de
licitaciones, se presentara al Banco para que formule sus observaciones, los
términos de referencia y especificaciones técnicas. Cuando la revision de los
procedimientos de adquisicion se lleve a cabo en forma ex post o se utilicen
procedimientos propios de los sistemas nacionales en su contratacion, el Banco
podria decidir que procesos requieren o no de su revision a los insumos técnicos
previo al inicio de los procedimientos, los cuales siempre deben ser coordinados
con el Banco para poder ser aplicados en los procesos de licitacion o de seleccion
de consultores. Entre los insumos o pre-requisitos, sin limitar la lista, se cuentan:

No Objecion de los términos de referencia para consultores individuales,
incluyendo el perfil profesional, los criterios de calificacion, y la estimacion
detallada del costo;

No Objecidn de los términos de referencia para servicios de firmas consultoras,
incluyendo el perfil de las firmas, el perfil de los profesionales, los criterios de
calificacion, y la estimacion detallada del costo;

No Objecion a las especificaciones técnicas de obras, bienes o servicios diferentes
de consultoria, incluyendo la estimacion detallada del costo;

En adicidn a los requisitos preliminares para iniciar los procesos de licitacion o de
selecciodn, al finalizar la adjudicacion de los contratos se debera registrar en el
sistema del Banco (Portal del Cliente ) copia del contrato suscrito (incluyendo
todos sus anexos y documentos integrantes).

De la misma manera, cuando la ejecucion de los contratos suscritos demande la
necesidad de generar enmiendas o contratos modificatorios, se debera registrar
en el sistema del Banco (Portal del Cliente ) copia de dichas enmiendas o
contratos modificatorios suscritos.

Revision Ex - Ante

En el caso de procesos de Adquisicion sujetos a la revision ex ante del Banco, el
BID realizara revisiones y emitira sus no objeciones a través del Portal del Cliente
a todos los procedimientos de adquisiciones de bienes, obras, servicios
diferentes de consultoria y servicios de consultoria, que se deben llevar a cabo
como parte de cada proceso de contratacion prevista en el PA, de acuerdo con las
reglas de negocio de las politicas de adquisiciones (GN-2349-15 y GN-2350-15).
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Revision Ex - Post

3.163. Laimplementacion de la modalidad de revision ex-post sera inmediata una vez
que la UEP haya confeccionado y enviado al Banco, y éste haya aprobado el Plan
de Adquisiciones oficial inicial del Programa.

3.164. En la fase previa al inicio de las adquisiciones del Programa, la UEP de la ANEP,
en coordinacion con el Especialista en Adquisiciones del Banco, revisara los
pliegos estandar que se utilizaran en el Programa para que las adquisiciones en
modalidad de revisidon ex-post sean realizadas de la forma mas eficiente posible
y en el marco de los requerimientos fiduciarios del Banco.

3.165. En la modalidad de revisién ex-post de procesos de adquisiciones, el Banco
verificara, sobre cada uno de los procesos que integren la muestra o el lote en su
totalidad (dependiendo del nivel de riesgo detectado en las operaciones), como
minimo lo siguiente: (i) la elegibilidad del gasto; (ii) los procesos de licitacion o
contratacion acorde en todos sus términos al Plan de Adquisiciones; (iii) la
ejecucion del contrato, incluyendo eventuales modificaciones al mismo; (iv) el
cierre del mismo (informes finales, recepcidn provisoria y definitiva de obras,
etc.); y (v) el mantenimiento adecuado de los registros e informes del Programa,
incluyendo los contratos firmados registrados en el sistema del Banco (Portal del
Cliente ). Asimismo, se podra evaluar aspectos institucionales y de la gestion y
realizar visitas en el marco del Plan de Supervision.

3.166. Si al realizar las revisiones ex-post el Banco determina que las obras, bienes y
servicios de consultoria o diferentes de consultoria: (i) no son pertinentes y
elegibles acorde a las actividades y objetivos del Programa correspondiente; (ii)
no fueron adquiridos de acuerdo a los procedimientos acordados en el Contrato
y detallados en el PA aprobado por el Banco o el contrato no es consistente con
dichos métodos; o (iii) que un contrato ha sufrido modificaciones no consistentes
con su objetivo o con la evolucidn de las variables de ajuste de referencia, el
Banco puede optar, comunicandolo de inmediato al Ejecutor: (a) por volver del
sistema de revision ex-post a la revision ex-ante, para el Programa
correspondiente en su conjunto o para parte de las actividades; y (b) declarar la
contratacion no elegible para financiamiento del Banco, siendo en tal caso,
politica del Banco cancelar la porcidn del préstamo correspondiente (6) asignada
a bienes y obras y servicios de consultores que se hayan adquirido o contratado
sin observar dichos procedimientos.

3.167. La UEP mantendra actualizada la informacion en el Portal del Cliente con la
documentacion integra de los procesos de contratacion en revision ex post, que
servira como insumo para auditorias. El expediente digital debera contener el
proceso precontractual, incluyendo evidencia de publicaciones de documentos

¢ Aplica exclusivamente cuando la observacion refiere al proceso de adquisicion. La cancelacién de
la cuota parte del préstamo no aplica si la objecidn refiere a la elegibilidad del gasto o aspectos
relacionados con la ejecucion posterior del mismo.
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conforme lo indicado en las Politicas del BID, asi como protestas o
impugnaciones de existir. Ademas, debera contener los documentos relevantes
que se generen durante la etapa contractual o de ejecucion.

En cualquier momento durante el periodo de ejecucion del Programa, el BID con
base en el andlisis continuo de la gestion del Programa, podra determinar que las
adquisiciones previstas para revision ex post se gestionen bajo el formato de
revision ex ante.

C.10. Obligaciones para contratistas y consultores

Los contratistas, asi como los consultores y cualquier otra institucion que realice
actividades con recursos del BID del Préstamo, deberan estar de acuerdo con las
siguientes obligaciones, que se incluirdn en el contrato de obra, bienes y/o
servicios:

Permitir que la UEP, la Firma Auditora Independiente y el BID examinen los
procesos para comprar o contratar obras, bienes y servicios financiados con
recursos del Préstamo.

C.11. Tratamiento de protestas

En el marco de los procesos de adquisiciones financiados total o parcialmente
por el Banco, un Oferente o Consultor que participa en un proceso de licitacion o
de seleccion, o un tercero afectado, podra presentar una protesta (7).

Las protestas deberan presentarse por escrito.

La UEP tiene la obligacidn de dar tramite y debida atencidn a cualquier protesta
que se reciba como parte de un proceso de licitacion o seleccion. Esta
responsabilidad implica la protesta en el marco de las disposiciones de las
Politicas del BID.

La UEP debe informar al Banco acerca de las protestas recibidas, indicando las
acciones que se tomaron para resolverla si los procesos estan sujetos a revision
ex post por el Banco, o indicando las acciones que se tomaran para resolverla si
el proceso esta sujeto a revision ex ante por el Banco.

La UEP debe velar por que la protesta sea atendida de forma inmediata, tratando
de no exceder los tiempos sugeridos en la Directriz para el tratamiento de
protestas, y cuidando que la respuesta refleje correctamente lo dispuesto por las
Politicas del BID.

Cuando se reciba una protesta en el marco de un proceso de licitacion o seleccion

" La protesta se entiende como un manifiesto escrito de una afectacion, inconformidad o queja, con
relacidn a las decisiones y/o a las actuaciones que son contrarias a las disposiciones establecidas
en las Politicas del BID y/o en los Documentos de Licitacion.
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con revision ex ante, el Banco revisara el borrador de respuesta preparado por la
UEP.

Cuando se reciba una protesta en el marco de un proceso de adquisiciones bajo
revision ex post, la UEP debera analizar y responder la protesta de conformidad
con las disposiciones de las Politicas del BID y dentro de los plazos sugeridos.

Mas informacion sobre el tratamiento de protestas puede ser encontrada en la
Directriz técnica de protestas.

C.12. Mantenimiento y operacion de las inversiones

La ANEP se compromete, dentro del ambito de su competencia, a tomar todas las
medidas necesarias para que las obras y equipos comprendidos en el Programa
sean mantenidos en las condiciones de operacién en que se encontraban al
momento de su recepcidn, dentro de un nivel compatible con los servicios que
deban prestar y de acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas. Los
Pliegos Técnicos exigiran a las Empresas Contratistas la entrega de los Programas
de Mantenimiento Preventivo junto con la recepcion provisoria de las obras.

Gestion ambiental y social

El Plan de Gestion Ambiental y Social Estratégico (PGASE) que se incluye como
Anexo IV, presenta las medidas necesarias para la mitigacion, compensacion y
prevencion de los efectos adversos, que pudiera causar las actividades de la
presente operacion sobre los elementos ambientales y sociales.

Este plan cubre las fases de construccion y de operacion de la infraestructura a
ser financiada por la presente operacion.

Exclusiones

No seran elegibles para el Programa actividades que: (i) se clasifiquen como
Categoria A de acuerdo con la clasificacion del MPAS del Banco; (ii) tengan el
potencial de provocar impactos significativos sobre habitats naturales criticos o
dafios a sitios culturales de importancia critica; (iii) provoquen impactos
negativos significativos sobre pueblos indigenas; o (iv) provoquen
reasentamiento de poblacién o impactos significativos adversos sobre medios de
vida o actividades econdémicas de la poblacion en su area de influencia, de
conformidad con lo descrito en el PGASE.

Para la licitacion de los proyectos de infraestructura del Programa, el Ejecutor y
el Banco aseguraran que los documentos de licitacidn incluyan el requisito de
cumplimiento del MPAS, la EASE, el PGASE, y la consideracion del Plan de Accidn
Ambiental y Social (PAAS).

El Banco supervisara la ejecucion del Programa en cumplimiento del MPAS. El
Organismo Ejecutor durante las etapas de construccion, operacion vy
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mantenimiento de los proyectos del Programa supervisara su ejecucion en
cumplimiento del MPAS del Banco y la normativa nacional.

3.185. ElPrestatario notificara al Banco por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes
a la ocurrencia de cualquier: (1) posible incumplimiento material o real de los
requisitos ambientales y sociales; (2) accidentes, incidentes u otros eventos
importantes [p.ej. derrames, incendios, descargas de sustancias peligrosas]; (3)
conflictos sociales significativos reales o inminentes; (4) accion reguladora Planes
de gestion socio ambiental y de salud y seguridad ocupacional; o (5) cualquier
riesgo e impacto ambiental y social recientemente identificado, que pueda
afectar los aspectos ambientales y sociales del Programa. En cada caso, dicha
notificacionincluird acciones tomadas o propuestas con respecto a tales eventos.

3.186. Cualquier cambio sustancial a los Planes de gestion socio ambiental y de salud y
seguridad ocupacional debe ser por escrito y aprobado por el Banco de manera
consistente con las politicas del MPAS del Banco.

IV. PROGRAMACION, MONITOREO Y EVALUACION
A. Instrumentos de programacion

4.1. A los efectos de planificar las actividades del Programa se consideraran los
siguientes mecanismos e instrumentos principales: Taller de Inicio, Plan de
Ejecucion del Programa (PEP), Plan Operativo Anual (POA) y Plan de
Adquisiciones (PA).

Cuadro IV-1 Instrumentos de programacion
Instrumento Objetivo Plazo
Tiene como objetivo compartir, con todos
los actores relevantes para el Programa,
un conocimiento comun del mismo,
profundizando en aquellos aspectos
especiales que asi lo requieran. La ANEP y
el Banco acordaran su temario que, por lo
menos contendra:
., e s Enfechaa
1. La presentacién y difusion de: cer
La conceptualizacién del Programa:
. acordada
objetivos, resultados y productos
.. conel
Taller de Inicio esperados (PMR). Prestatario
El PEP y la Matriz de Mitigacidn de Riesgos
L yel
inicial; organismo
El Reglamento Operativo (RO) del 'g
. ejecutor.
Programa, incluyendo el esquema de
ejecucion y requerimientos institucionales.
Los mecanismos de seguimiento y control,
incluyendo los insumos necesarios para
los informes progreso semestral.
Procedimientos de: (i) administracion
contable - financiera y desembolsos; (ii)
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Instrumento Objetivo Plazo
contratacion; y (iii) archivo de
documentacion.
La estrategia de evaluacidn de gestion y de
impacto del Programa.
2. La revision del estado de avance en:
El cumplimiento de clausulas
contractuales, con énfasis en las
condiciones previas al primer desembolso.
La puesta en marcha del Programay sus
acciones iniciales;
El avance en laimplementacion del plan
de mitigacion de los riesgos que podrian
afectar el Programa (MMR).
La Planificacién Operativa del Programa
esta comprendida por el Plan de Ejecucién
Plurlanugl,y.e’I Plan deAdqg|S|c!9nes. POA — PEP -
La actualizacion de la Planificacion 31 de
Operativa debe hacerse al menos una vez ..
- . o diciembre
al afio, y en dicha actualizacién debe ser ~
. e . de cada afio
incorporada la Planificacion Operativa
A . Lo
,n.ual del ano.5|gU|§nte, tanto en términos PA: 31 de
fisicos como financieros, y de L
S diciembre
A, desembolsos, y debera discriminar los
Planificacién . decada
. recursos comprometidos de aquellos ~
Operativa pendientes de comprometer ano,
PEP, POAY PA . s, complemen
(PEP, y PA El Plan de Adquisiciones debera . P
. tariamente
mantenerse actualizado en la plataforma uede ser
del Portal del Cliente del Banco, P .

. L actualizado
conteniendo al menos las adquisiciones cada vez
previstas en los siguientes 12 meses. Ue se
La PO debera incluir una actualizacion del ?e uiera un
Andlisis de Riesgos del Programa, d .

L S . cambio.
describiendo los principales riesgos que
persisten, asi como las medidas previstas
para mitigarlos (actualizacién de la MMR).
B. Instrumentos de monitoreo
4.2. El seguimiento del Programa se realizara a través de actividades de supervision

periddica, informes de progreso semestral y la revision del cumplimiento de las
acciones de la Matriz de Resultados del Programa (Ver Anexo 1) y de la Matriz de

Mitigacion de Riesgos (MMR) (Ver anexo ).

Cuadro IV-2 Instrumentos de monitoreo
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Instrumento

Objetivo

Plazo

Revisiones operativas

La revisidn operativa se realizara en el Gltimo
trimestre de cada afio y al inicio del afio siguiente, a
través de un encuentro, con la participacion de la
ANEP, el Banco y el Ministerio de Economia 'y
Finanzas (MEF) incluyendo:

Revision del grado de avance del Programa en
términos del cumplimiento de las metas del marco
de resultados del POA, del Plan de Adquisiciones 'y
del PEP y acuerdo de la propuesta para el ejercicio
que se inicia. El analisis se realizara en términos de
productosy avances en los resultados finales.
Analisis de la gestion operativa (ej.: compromisos
contractuales; procesos de adquisiciones;
desembolsos previstos y realizados; coordinacion
interinstitucional; seguimiento de acuerdos).
Identificacion de riesgos, problemas y desvios en
base a la MMR vigente.

Informacidn sobre la asignacion presupuestaria del
Programa, para el afio que se evallay para el afio
que seinicia.

A efectos de apoyar las revisiones anuales, se
utilizara la Matriz de Resultados, el dltimo informe
semestral de avance (ISA), el PEPy el POAy el Plan
de Adquisiciones del afo corriente. Los resultados
de esta evaluacion seran incorporados
posteriormente en las evaluaciones del Programa.

Antes del 30 de
noviembre de cada afio

Antes del 30 de abril de
cada afo

Supervision Periddica

Incluye: reuniones periddicas BID-ANEP; visitas de
evaluacidn institucional/financiera; visitas al
terreno; elegibilidad de las actividades; revision de
informes de salida del sistema de monitoreo
respecto al cumplimiento de compromisos, avances
en ejecucion; revision de procesos de adquisiciones;
y revision de solicitudes de desembolsos, entre
otros.

Su objetivo es asegurar el cumplimiento de aspectos
técnicos, contractuales y plazos del Programa, en
particular en lo referente a:

Criterios de elegibilidad, declaracion de elegibilidad
y evidencia de documentacién de respaldo.
Evolucion de indicadores de productos y resultados
intermedios y finales.

Cumplimiento de politicas, normasy
procedimientos del BID, incluidos los de
adquisiciones.

Actualizacion de registros contables.

Revisidn de sistemas de control interno.
Cumplimiento de las recomendaciones del Auditor
Externo.

Revisidn de contratos, informes finales,
evaluaciones de desempefio.

Cumplimiento de clausulas contractuales.
Implementacion de acciones de la MMR.

Al menos 2 veces al afio
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Instrumento

Objetivo

Plazo

Avances en la ejecucidn del POAy del Plan de
Adquisiciones.

Cumplimiento de la programacion financiera y de
desembolsos.

Supervision social y ambiental con concurrencia de
al menos una vez al afio. En caso de existir
oportunidades de mejora a partir de las
supervisiones, se realizara un plan de accion

Matriz de Resultados

La Matriz de Resultados es la herramienta por
excelencia para orientar la planificacion, el
monitoreo y evaluacion del Programa, a los
objetivos planteados.

Contiene: (i) productos acordados para alcanzar los
objetivos previstos. (ii) resultados, vinculados a los
objetivos especificos del Programa, y (iii) impactos
vinculados al objetivo general del Programa.

Junto con la
Planificacién Operativa
e Informes Semestrales
de Progreso

Riesgos

Matriz de Mitigacion de

La ANEP y el Banco identificaran los factores de
riesgo que enfrente el Programa. La ANEP
propondra al Banco acciones correctivas que seran
parte de la MMR. La revision de la MMR se presentara
y acordara junto con la actualizacion del PEP de
cada afio e informes semestrales de progreso. La
MMR inicial se incluye como Anexo Il de este RO.

Junto con la
Planificacién Operativa
e Informes Semestrales
de Progreso

Avance

Informe Semestral de

La ANEP remitira al Banco Informes Semestrales de
Avance, siguiendo el modelo que se acuerde con el
Banco en el Taller de Inicio del Programa.

ElISA considerara los avances logrados respecto de
lo previsto en el PEP, en el POA, en el Plan de
Adquisicionesy en el avance de las metas de
productos y resultados de la matriz de resultados
(PMR), asi como en sus costos y en los obstaculos
encontrados y acciones correctivas instrumentadas.
Incluird, entre otros:

Los indicadores de resultados inmediatos del
Programay perspectiva de los beneficiarios.

La sustentabilidad de las intervenciones, incluyendo
una evaluacion del nivel de mantenimiento de la
infraestructura escolar construida, adecuada,
ampliada y reparada por el Programa.

El grado de cumplimiento del PEP, POAs y Planes de
Adquisiciones.

El analisis de la gestion del Programa; el grado de
coordinacidn y articulacion intra e interinstitucional
logrados; la identificacion de los principales
problemas; las lecciones aprendidas y las
recomendaciones a seguir en adelante.

El nivel de cumplimiento de clausulas contractuales.
Las recomendaciones de los informes de la auditoria
externa.

La evaluacion de la estructura de control interno,
financiero y contable adoptada; el aporte oportuno

28 de febreroy 31 de
agosto de cada afio
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Instrumento Objetivo Plazo

de los recursos de contrapartida local; el manejo de
los recursos financieros y justificaciones de gastos.

Reporte sobre el cumplimiento de los instrumentos
de gestion ambiental y social, asi como lo aspectos

de salud y seguridad

Taller de Cierre Se trataran todos los temas alcanzados por la Una vez cumplido el
evaluacién final y sus conclusiones seran plazo final de
incorporadas en los documentos de la evaluacién. desembolsos

Participara la ANEP, MEC; MEF y BID.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

C. Estrategia de evaluacion

El objetivo principal de las evaluaciones previstas es medir los logros en términos
de los propdsitos generales planteados por el Programa.

Para ello, se realizaran tres tipos de evaluaciones a desarrollarse en distintos
momentos del ciclo del Programa y cumpliran funciones complementarias: la
evaluacidn intermedia, la evaluacion final y otras evaluaciones especificas
orientadas a profundizar aspectos estratégicos. En conjunto, estas instancias
permitirdn contar con una vision integral sobre el desempefio, los resultados y el
impacto del Programa.

Evaluacion intermedia

Se realizara una evaluacion intermedia que analizara el progreso del Programa
en relacion con sus actividades clave, asi como el avance fisico y financiero de los
productos, asi como el analisis del desempefio en la gestion ambiental, social y
de higiene y seguridad del Programa. En la medida de lo posible, también
examinara el grado de avance en el cumplimiento de los objetivos especificos y
formulara recomendaciones orientadas a apoyar su consecucion exitosa.

Evaluacion final

Se realizara asimismo una evaluacion final, que incluird, como minimo, un
analisis del progreso del Programa en relacion con sus actividades clave, el
avance fisico y financiero de los productos, y un registro de los principales
cambios introducidos en los productos entre el inicio y el cierre del Programa.

Se considerara la no existencia de pasivos ambientales y/o sociales. En caso de
existir, se acordara un plan para su remediacion y cierre.

Asimismo, la evaluacion final contemplard la medicion de los resultados y
objetivos alcanzados por el Programa, e incorporara una seccion de lecciones
aprendidas que permita sistematizar los principales aprendizajes derivados de su
implementacion.
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Otras evaluaciones

De manera adicional, se ha planificado realizar las siguientes evaluaciones, que,
ademas de ser factibles de realizarse, tienen la capacidad de aportar
conocimiento para intervenciones de gran importancia estratégica para la ANEP.

Evaluacién de impacto del Programa de Becas.
Evaluaciones cualitativas de proceso.
Evaluacion de impacto del Programa de Becas

Tiene como objetivo estimar el efecto causal del Programa de Becas educativas
sobre la asistencia escolar efectiva de estudiantes en situacion de vulnerabilidad
critica en EMB y EMS. Las principales preguntas que se busca responder son: (i)
icudl es el efecto de la asignacion de la beca sobre la asistencia efectiva de los
estudiantes de EMBy EMS en el margen del umbral de elegibilidad definido por el
Indice de Carencias Criticas (ICC)?; (i) ;cémo varia dicho efecto segin los afios
acumulados de exposicion al programa (1, 2 o 3 afios)?

El principal indicador educativo que se medira es la asistencia escolar efectiva,
definida como el porcentaje de dias asistidos sobre el total de dias lectivos del
afio. Adicionalmente, la evaluacion analizard como resultados secundarios la
progresion académica interanual y la retencidn escolar en el ciclo educativo, con
el objetivo de explorar otros posibles efectos del programa.

Esta evaluacion sera de tipo cuasi experimental y utilizara un disefio de regresion
discontinua, aprovechando la regla objetiva de asignacion de las becas basada
en umbrales anuales del ICC. El andlisis se centrara en los estudiantes de EMB y
EMS ubicados en el margen del punto de corte de elegibilidad en 2028, lo que
permitirda conformar grupos de tratamiento y comparacién altamente
comparables. El parametro de interés sera el efecto de intencidn de tratar (ITT)
de la elegibilidad a la beca sobre la asistencia escolar efectiva.

La medicidon principal de impacto se realizara tomando como referencia la
cohorte de estudiantes elegibles en 2028, lo que permitira capturar efectos
acumulados de hasta tres afios de exposicidn al programa.

El Anexo llI: “Plan de Monitoreo y Evaluacion” presenta el detalle metodolégico
de esta evaluacion, incluyendo la especificacion econométrica, los supuestos del
disefio de identificacion y los principales indicadores de resultados e impacto.

Evaluaciones cualitativas de proceso

Seimplementaran dos evaluaciones cualitativas de proceso orientadas a analizar
la implementacidon y los mecanismos de funcionamiento de las principales
intervenciones.
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La primera evaluacion cualitativa se enfocara en analizar la implementacion del
Programa de Becas y del componente socioeducativo de bienvenida, con el
objetivo de identificar sus principales fortalezas y desafios. Asimismo, examinara
los mecanismos a través de los cuales ambos componentes contribuyen a los
resultados observados, incorporando las perspectivas de estudiantes, familias,
referentes socioeducativos, docentesy directores.

En segundo lugar, se realizard una evaluacion cualitativa del proceso de
implementacion de la jornada escolar extendida. Esta evaluacion analizara en
profundidad cémo los centros educativos desarrollan sus propuestas de jornada
extendida, en qué medida estas responden a las realidades situadas de los
estudiantes y cdmo se integran con las necesidades del territorio y de la
comunidad. La evaluacion permitira identificar buenas practicas y experiencias
innovadoras, asi como los principales obstaculos para la implementacion
efectiva del modelo.

D. Fuentes de informacion

Las fuentes de informacion para las evaluaciones seran: (i) datos de monitoreo
producidos por el programa; (ii) registros administrativos del MEC y de la ANEP
del Programa de Becas, que incluyen informacion sobre elegibilidad, asignacion,
continuidad en el beneficio, cumplimiento de condicionalidades y puntajes ICC,
matricula, asistencia diaria, progresion académica y caracteristicas de los
estudiantes y centros educativos.

Estos datos seran consolidados y analizados por personal técnico de la Unidad
de Gestion de Becas del MEC, de la Direccion de Investigacion, Evaluacion y
Estadistica (DIEE) del CODICEN y de la UEP en coordinacion con el especialista en
evaluacion del BID.

E. Indicadores de objetivos especificos para las evaluaciones

A continuacion, se presentan los principales indicadores de efectos directos
considerados en la evaluacion de los resultados de impacto.
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Cuadro IV-3. Indicadores de Objetivos Especificos para las Evaluaciones

] Frecuencia . Fuentes de
Indicadores A Linea de base Py
de medicion verificacion

Valor del indicador en el
Asistencia Anual contrato actual en el
escolar efectiva margen del umbral del ICC

(2028). Registros

., V M M . . -

Progresién Cslncirr:teol ;rliljcasii?]reeln el administrativos de la
académica Anual ANEP (DGESy DGETP)
. margen del umbral del ICC | y del Programa de
interanual

(2028) Becas del MEC.
Retencion \clzLeclr’Stf)l ;r]cfsjca]a;(je?]reﬁn el Responsables: DIIE-
escolaren el Anual CODICEN y Unidad de

. . margen del umbral del ICC .
ciclo educativo (2028) Gestion de Becas del
: MEC.

Continuidad en Primer afio de
el beneficiode | Anual implementacion del
la beca programa

4.21.

4.22.

F. Coordinacion e informes de la evaluacion

Coordinacion: La Direccidon de Investigacion, Evaluacion y Estadistica, en
estrecha coordinacién con la UEP y el MEC serd la unidad encargada de la
Evaluacion del Programa, en conjunto con el equipo técnico del BID. Con insumos
de la UEP del Programa y de las distintas instancias de la ANEP apoyara la
actualizacion de los indicadores de la matriz de resultados y se encargara de la
implementacion de este plan de evaluacidn, ya sea por produccién propia de los
analisis econométricos/cualitativos de los datos o por la contratacion de
consultores y/o firmas consultoras especializadas. Se podran contratar
consultoresindividuales/firmas consultoras externas al Programa para apoyar en
el disefio y ejecucion de las evaluaciones aqui propuestas, y disefiar y ejecutar los
trabajos de campo.

Informes: La ANEP emitira, en caso de requerirse, un reporte al BID para los
levantamientos de datos que se hagan, incluyendo las actualizaciones a los datos
administrativos.
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V. ADMINISTRACION FINANCIERA

5.1. A los efectos de la ejecucion de los recursos del Programa, la Tesoreria General
de la Nacién (TGN), a solicitud de la UEP, dispondra la apertura de una cuenta
especial en el BCU en la cual se acreditaran los fondos desembolsados por el
Banco, y que funcionara como cuenta pagadora.

5.2. Paralelamente se debera abrir una cuenta bancaria en moneda nacional en el
Banco Republica Oriental del Uruguay, con la denominacion especifica del
Programa, destinada a la administracion de los recursos del préstamo y de
contrapartida local. Dicha cuenta se utilizara para constitucion y realizacion de
los pagos correspondientes al “fondo permanente”, de conformidad con los
articulos 88 a 90 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera
(TOCAF), asi como aquellos que, por su modalidad, requieran mantener fondos
disponibles para el cumplimiento de acuerdos celebrados por el Organismo
Ejecutor.

5.3. El procedimiento para la realizacion de los pagos sera el siguiente:
e ElOrganismo Ejecutor ingresa la solicitud de pago en el SIIF.
e ElTribunal de Cuentas (TCR) realiza el control correspondiente.

e ElOrganismo Ejecutor solicita a la TGN la transferencia desde la cuenta especial
del Programa en el BCU hacia la cuenta del beneficiario del pago en el banco
comercial correspondiente y/o la cuenta pagadora del BROU.

e La TGN realiza las transferencias.

5.4. La modalidad de desembolsos podrd ser de reembolsos, pagos directos y
anticipos basados en necesidades reales de liquidez y como documentacién se
requerira la presentacion de los formularios de rendicion del anticipo inmediato
anterior y la planilla de planificacion financiera por un periodo de hasta 6 meses
para el siguiente anticipo a menos que el plan financiero indique un periodo
mayor que en ningun caso podra exceder de 12 meses.

5.5. El tipo de cambio acordado es el de la “pesificacion” de los fondos
desembolsados en délares americanos. La revision de desembolsos se realizara
en forma ex-post. El Programa podra solicitar anticipos de fondos, presentando
al Banco justificacion de gastos, que nunca podra ser menor, al 50 % de los saldos
anticipados, teniendo en cuenta el volumen transaccional y normas
presupuestales vigentes.

5.6. En lo referido al pago de Becas Butida del componente 1, la modalidad
principalmente prevista consiste en un mecanismo de pago mediante
acreditacion bancaria, en el cual el BROU actia como agente pagador,
ejecutando las 6rdenes de pago emitidas por la ANEP, con la posibilidad de
evaluar otros mecanismos de pago.
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5.8.

5.9.

5.10.

Vi.
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El procedimiento operativo se estructura en las siguientes etapas:

Apertura de cuentas: ANEP solicita al BROU la apertura de cuentas bancarias a
nombre de los estudiantes beneficiarios o de sus representantes legales,
proporcionando los datos personales requeridos en los formatos definidos por
el Banco, asumiendo responsabilidad por su veracidad y exactitud.

. Constitucion de fondos: ANEP debe depositar, con una antelacién minima de 24

horas habiles respecto de la fecha de pago, la totalidad de los fondos necesarios
en una cuenta habilitada en el BROU, en moneda nacional.

Remisidén de la ndomina de pagos: Con igual antelaciéon minima de 24 horas
habiles, ANEP debe cargar en el sistema web del BROU el archivo con el detalle
de los importes a acreditar, conforme al formato previamente acordado.

. Acreditacion de importes: En la fecha indicada por ANEP, el BROU procede a

acreditar los montos correspondientes en las cuentas de los beneficiarios o de
sus adultos referentes.

Reporte de resultados: El Banco pone a disposicion de ANEP, por un plazo de 90
dias corridos, los archivos con el detalle de acreditaciones efectivas y eventuales
rechazos.

Analisis de resultados: la ANEP debera realizar controles de conciliacion entre
los fondos transferidos, las acreditaciones efectivamente realizadas y las
incidencias reportadas, a efectos de asegurar la integridad financiera del
proceso. Cualquier diferencia debera ser analizada y regularizada. En caso de
incidencias la ANEP sera responsable de analizar los datos de beneficiarios o
instrucciones de pago, debiendo corregir y enviar la informacién ajustada. El
BROU, por su parte, debera atender y resolver las incidencias de caracter
tecnoldgico o bancario que le sean imputables. Las operaciones rechazadas o
no acreditadas podran ser reprocesadas en ciclos posteriores, previa
subsanacion de la causa que originé la incidencia. La ANEP debera remitir una
nueva ndmina de pagos corregida, conforme a los descrito en el punto 3.

En sintesis, se trata de una operativa de pago masivo por crédito en cuenta
bancaria, con provision previa de fondos y transmision electrénica de la ndmina
de beneficiarios, bajo responsabilidad sustantiva exclusiva de ANEP.

Finalmente, la UEP debera rendir cuenta de las sumas entregadas conforme lo
dispuesto en el articulo 132 y siguientes del TOCAF, en la redaccidén dada por el
articulo 24 de la Ley N° 17.296, de fecha 21 de febrero de 2021 y la Ordenanza N°
77 del Tribunal de Cuentas de 29 de diciembre de 2021

Control Interno y auditoria interna

El sistema de control interno estd basado en el sistema nacional definido en la
normativa legal vigente. De acuerdo con lo establecido en el TOCAF el TCR debe
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6.2.

6.3.

6.4.

6.5.
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realizar la intervencion preventiva de todos los gastos relacionados con la
ejecucion del Programa

Control Externo e Informes

Durante la ejecucidon del Programa, la ANEP presentara anualmente sus
respectivos estados financieros auditados (EFAs) dentro de los 180 dias de
finalizado el ano fiscal. El sistema nacional de control externo es realizado por el
TC. Especificamente para los proyectos relacionados con Organismos
Internacionales se encarga de las tareas el Departamento V de dicho Tribunal.

Se prevé una auditoria financiera anual y la revision de los procesos y solicitudes
de desembolsos presentados en cada ejercicio. Los costos de auditoria seran
acordados en la Carta Acuerdo de Servicios que el TCR realiza.

La UE mantendra archivos adecuados, completos y actualizados de toda la
documentacion contable financiera, de la documentacion de respaldo de los
movimientos financieros y de los pagos realizados, con referencias cruzadas a las
solicitudes de desembolso. Constituye una obligacion de la UEP/ANEP facilitar el
acceso a dichos archivos para visitas de inspeccidn, o revisiones ex-post, en las
oportunidades que lo estimen conveniente el BID y la Auditoria del Programa.

VI. TRANSPARENCIAY DIFUSION

Con el fin de lograr una adecuada difusion de la informacién para la ciudadania
en general, el Programa mantendra actualizada su pagina WEB incluyendo, entre
otros:

Documentos Basicos del Programa: Contrato de Préstamo, Reglamento
Operativo, Politicas del Banco en materia de adquisiciones y desembolsos y
modelos de pliegos de licitaciones.

Informes: PEP, POAs, Planes de Adquisiciones, ISAs, Evaluaciones globales o
especificas, Estudios e Investigaciones.

La Pagina web incorporara un capitulo de “Transparencia” que entre otros
aparece un Dossier del personal de la UCP, Organigrama, Adquisiciones de bienes
y servicios, Estados Financieros y Auditorias, obras mediante mapa interactivo
con ficha resumen sobre cada licitacion y archivo fotografico y otros documentos
de interés.

Otra herramienta de difusion que se ha incorporado al Programa, es un servicio
automatico de respuesta via aplicativo (WhatsApp) que brinda informacién de
relevancia para consultores, empresas.
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ViL. ANEXOS

Anexo |: Matriz de Resultados

Anexo II: Matriz de Mitigacion de Riesgos (Apéndice | del POD)

Anexo Ill: Plan de Monitoreo y Evaluacion (Anexo IIl POD)

Anexo IV: Evaluacion y Plan de Gestion Ambiental y Social Estratégico EASE y PGASE
Anexo V: Matriz de Distribucion de Responsabilidades

Anexo VI: Reglamento del Programa de Becas - Edicion 2026
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